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RESUMEN 
PLANILLA DEL SECTOR PÚBLICO 

ENERO 2021 
 

 La planilla del Sector Público registra en enero de 2021, un total de 231,191 funcionarios y un 
sueldo bruto de B/.364.9 millones.  

 

1. El total de funcionarios se descomponen en 222,473 permanentes y 8,718 eventuales.  De 
acuerdo al sector, 144,778 corresponden al Gobierno Central y 86,413 al Sector 
Descentralizado.  
 

2. Del total del sueldo bruto (B/.364.9 millones), B/.355.3 millones corresponden a permanentes 
y B/.9.6 millones a eventuales. En la composición por sector B/.227.0 millones pertenecen al 
Gobierno Central y B/.137.9 millones al Sector Descentralizado.  

 
 

3. Comparado con el mes anterior, en enero de 2021 se registró una disminución de 11,049 
funcionarios, producto de la disminución de 15,826 funcionarios eventuales y el aumento de 
4,777 funcionarios permanentes.  En el total de disminuciones se destacan las siguientes 
instituciones: el Ministerio de Educación con 6,537, el Ministerio de Salud con 2,754, la 
Asamblea Nacional de Diputados con 1,421, la Universidad Tecnológica de Panamá con 904, 
el Ministerio de Economía y Finanzas con 816, el Servicio de Protección Institucional (SPI) 
con 650, el Instituto de Mercadeo Agropecuario con 539, el Ministerio de Desarrollo 
Agropecuario con 438, la Universidad Especializada de las Américas con 374, la Caja de 
Seguro Social con 313, el Instituto Panameño de Deportes con 313, la Autoridad Nacional de 
Aduanas con 300, el Ministerio de Seguridad Pública con 263, el Instituto para la Formación y 
Aprovechamiento de los Recursos Humanos con 262. 

 

4. La planilla de enero de 2021, con respecto a diciembre de 2020, registró una disminución de 
B/.19 millones en el sueldo bruto (5%); con una disminución de B/.17.9 millones en 
eventuales (65.2%) y de B/.1.1 millones en permanentes (0.3%). 

 

5. Al comparar la planilla de enero de 2021 con la de enero de 2020, se observa un aumento de 
7,375 funcionarios (3.3%), desglosados en una disminución de 145 funcionarios eventuales 
(1.6%) y un aumento de 7,520 funcionarios permanentes (3.5%). 

 

6. Las instituciones con mayores aumentos de funcionarios son las siguientes: Ministerio de 
Educación con 2,241, el Tribunal Electoral con 157, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo 
Laboral con 134, el Banco de Desarrollo Agropecuario con 125, la Universidad Autónoma de 
Chiriquí con 116, la Asamblea Nacional de Diputados con 100, la Caja de Ahorros con 90, el 
Ministerio de Comercio e Industrias con 88, la Autoridad Marítima de Panamá con 72. 

 

7. Igualmente, con respecto a enero de 2021, la planilla de enero de 2020 reflejó un aumento 
de B/.25.8 millones (7.6%) en el sueldo bruto, desglosados en un aumento de B/.25.9 
millones (7.9%) en funcionarios permanentes y una disminución de B/.109 mil (1.1%) en 
funcionarios eventuales. Este aumento de sueldo bruto en la planilla es provocado en gran 
medida por incrementos producto de ajustes salariales en las áreas de educación, entre 
otras. Adicionalmente, se actualizaron las entidades cónsonas con el desglose de las 
instituciones del Sector Público elaborado por la Dirección de Presupuesto de la Nación 
(DIPRENA), por lo que se incorporaron siete nuevas instituciones, de las cuales su gran 
mayoría fueron creadas en pasados períodos. 

 

8. Recomendamos que la contratación del personal a laborar en el Estado, se dé en el marco 
de lo estrictamente necesario para el cumplimiento de los objetivos, los planes estratégicos 
institucionales, los programas de trabajo, requerimientos reales orientados a aumentar su 
productividad y el logro de las metas que tiene cada institución pública, dando cumplimiento 
a las normas y disposiciones administrativas que guarden el ordenamiento institucional. 
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PLANILLA DEL SECTOR PÚBLICO: ENERO DE 2021 
 

El presente Informe de la Planilla del Sector Público contiene el número de funcionarios y los montos 
salariales pagados en enero de 2021 y su comparación con el mes anterior y con enero de 2020.  También 
presenta el número promedio de funcionarios a enero de 2021 comparado con el promedio a enero de 
2020 y el monto acumulado de salarios pagados a enero de 2021 y su comparación con el acumulado a 
enero de 2020.  La fuente de esta información la constituyen los registros centrales de pago de la 
Contraloría General de la República y los informes de planillas remitidos por las Instituciones, cuyos pagos 
no se procesan en esta Institución; se excluye a la Autoridad del Canal de Panamá, patronatos y los 
municipios con excepción del pago a los Representantes de Corregimiento. Igualmente se excluyen los 
pagos por horas extras, vigencias expiradas, décimo tercer mes, gastos de representación, jubilaciones y 
funcionarios eventuales de proyectos de inversión. 
 

Para un mejor funcionamiento de la administración pública se ha procedido a la desagregación de algunos 
organismos anteriormente adscritos a algunos ministerios, lo que lleva a iniciar la Vigencia Fiscal 2021 con 
91 entidades conformando el Sector Público. 
 

Al 2020 se registraban en planilla 84 entidades a las que se agregan a partir de enero de 2021, en el 
Informe de Planilla siete instituciones: Superintendencia de Sujetos no Financieros (Creada Ley 124 de 7 
de enero de 2020, su personal base operaba en el MEF), Autoridad Nacional de Descentralización 
(Creada Ley Núm. 37 de 29 de junio de 2009, su personal base operaba en el Ministerio de la 
Presidencia), Benemérito Cuerpo de Bomberos de Panamá (Administrado como Patronato y operaba 
adscrito al Ministerio de Gobierno), Empresa Mercados  Nacionales  de  la  Cadena  de  Frio  (Creada  Ley  
Núm. 90  de 7 de noviembre de 2013, operaba  como  Secretaría  en  el Ministerio de la Presidencia, 
Transporte Masivo de Pasajeros, S. A. “MIBUS” (noviembre 2016 surge como Subsidiaria de la Empresa 
Metro de Panamá, S. A, base Legal Artículo 4, Ley Núm. 109 de 2013 “Marco Regulatorio”). Cabe señalar 
que no se registra información de Planilla de dos instituciones, a saber: el Tribunal Administrativo de la 
Función Pública, ya que no ha entrado en operación al no estar designados sus Magistrados y el Centro 
Nacional de Estudios en Técnicas de Imágenes Moleculares (CENETIM) que no cuenta con personal. 
 

En enero de 2021, la planilla registró un total de 231,191 funcionarios, con un pago de B/.364.9 millones 
de sueldo bruto (Ver Cuadros No.1 y No.2).  A continuación, el desglose de esta planilla en número de 
funcionarios y sueldo bruto pagado. 
 

1.  NÚMERO DE FUNCIONARIOS: ENERO 2021 Y 2020 
 

1.1 SECTOR PÚBLICO  
 

La planilla de enero de 2021, registró un total de 231,191 funcionarios, de los cuales 222,473 son 
permanentes y 8,718 son eventuales (Ver Cuadro No.3). 
 

De este total (231,191 funcionarios en enero de 2021), 144,778 corresponden al Gobierno Central y 
86,413 al Sector Descentralizado.  
 

Con respecto a diciembre de 2020, la planilla pagada disminuyó en 11,049 funcionarios, con una 
disminución de B/.19 millones (Ver Cuadro No.4).  
Es importante destacar, que estas disminuciones se deben a la finalización de contratos hasta el 30 de 
diciembre de 2020, los cuales se estima están en proceso de renovación. 
 

Con respecto a enero de 2020, la planilla pagada del Sector Público registró un aumento de 7,375 
funcionarios (3.3%), desglosados en un aumento de 7,520 funcionarios permanentes (3.5%) y una 
disminución de 145 funcionarios eventuales (1.6 %) (Ver Cuadros No.1 y 5). 
 

CONDICIÓN 2021 DIFERENCIA
VARIACIÓN 

PORCENTUAL

Permanentes 222,473 214,953 7,520 3.5

Eventuales 8,718 8,863 -145 -1.6

Total 231,191 223,816 7,375 3.3

2020

Cuadro No.1 NÚMERO DE FUNCIONARIOS DEL SECTOR PÚBLICO 

ENERO: AÑOS 2021 y 2020
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1.2 GOBIERNO CENTRAL 
 
1.2.1 Funcionarios Permanentes y Eventuales  
 
Al comparar enero de 2021 con respecto al mes de diciembre de 2020, en el Gobierno Central se 
observa una disminución neta de 13,345 funcionarios (8.4%) en la planilla pagada   (Ver Cuadro 

No.4). 
 

En enero de 2021, el Gobierno Central registró un aumento neto de 1,895 funcionarios, con 
respecto al mismo mes del 2020 (Ver Grafica No.1 y Cuadro No.5). 

 
En las instituciones que aumentaron el número total de funcionarios en enero de 2021 con 
respecto a enero 2020 están fundamentalmente: el Ministerio de Educación con 2,241, el 
Tribunal Electoral con 157, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral con 134, la Asamblea 
Nacional de Diputados con 100, el Ministerio de Comercio e Industrias con 88, el Ministerio de 
Obras Públicas con 61, el  Ministerio de Relaciones Exteriores con 37, la Procuraduría General 
de la Nación con 33 (Ver Cuadro No.5). 
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Gráfica No.1 Número de Funcionarios  Permanentes y Eventuales del 
Gobierno Central: Enero, Años: 2021 y 2020

 
 

 
 
1.2.2 Funcionarios Permanentes 
 

Con respecto a diciembre de 2020, la planilla de enero de 2021 refleja una disminución neta de 
1,567 funcionarios (1.1%) (Ver Cuadro No.4). 

 
Al comparar el número total de funcionarios permanentes en enero de 2021 con enero de 2020, 
se refleja un aumento neto de 1,828 funcionarios (1.3%) (Ver Gráfica No.2).  Este aumento se ubica, 
fundamentalmente en las siguientes Instituciones: 2,190 en el Ministerio de Educación, 100 en la 
Asamblea Nacional de Diputados, 66 en el Ministerio de Comercio e Industrias, 60 en el 
Ministerio de Obras Públicas, 57 en el Ministerio de Cultura, 33 en la Procuraduría General de la 
Nación, 32 en el Ministerio de Relaciones Exteriores, 27 en el Tribunal Electoral, 19 en el 
Servicio de Protección Institucional (SPI) (Ver Cuadro No.5). 
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Gráfica No.2 Número de Funcionarios Permanentes del Gobierno
Central: Enero, Años: 2021 y 2020

 
 
 
 
1.2.3 Funcionarios Eventuales 

 
Con respecto a diciembre de 2020, la planilla de enero de 2021 refleja una disminución de 
11,778 funcionarios en el Gobierno Central (Ver Cuadro No.4). 

 
El total de funcionarios eventuales del Gobierno Central de enero de 2021 respecto a enero 
2020, registró un aumento de 67 funcionarios (3.7%), fundamentalmente por el aumento en las 
siguientes instituciones: el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral con 157, el Ministerio de 
Seguridad Pública con 156, el Tribunal Electoral con 130, el Ministerio de Educación con 51, el 
Ministerio de Comercio e Industrias con 22, el Ministerio de Gobierno con 15 (Ver Cuadro No.5). 
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Gráfica No.3 Número de Funcionarios Eventuales del Gobierno Central: 
Enero, Años: 2021 y 2020
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1.3. SECTOR DESCENTRALIZADO       
 
1.3.1 Funcionarios Permanentes y Eventuales  
 
Al 31 de enero de 2021, la planilla pagada del Sector Descentralizado presentó un total de 
86,413 funcionarios entre eventuales y permanentes, de los cuales 62,121 son funcionarios de 
las Instituciones Descentralizadas, 16,898 de las Empresas Públicas y 7,394 de los 
Intermediarios Financieros (Ver Cuadro No.3). 
 
Con respecto a diciembre de 2020, la planilla de enero de 2021 refleja un aumento de 2,296 
funcionarios (2.7%) en el Sector Descentralizado (Ver Cuadro No.4). 

 
Al comparar el número de funcionarios de enero de 2021 con enero de 2020, se observa un 
aumento de 5,480 funcionarios (6.8%) (Ver Cuadro No.5 y Gráfica No.4). 
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Gráfica No.4  Número de Funcionarios Permanentes y Eventuales del Sector 
Descentralizado: Enero, Años: 2021 y 2020

 
 

 
1.3.2 Funcionarios Permanentes 
 
Con respecto a diciembre de 2020, la planilla pagada de enero de 2021 refleja un aumento de 
6,344 funcionarios (8.7%) en el Sector Descentralizado (Ver Cuadro No.4). 

 
La planilla pagada de funcionarios permanentes mostró un aumento de 5,692 funcionarios 
(7.7%) de enero de 2021 con respecto a enero de 2020 (Ver Cuadro No.5 y Gráfica No.5). 
 
Del total de funcionarios permanentes del Sector Descentralizado (79,563) en la planilla de enero 
de 2021, el 69.8% corresponden a las Instituciones Descentralizadas, el 21.2% de las Empresas 
Públicas y 9% de los Intermediarios Financieros (Ver Cuadro No.3). 

 
Las instituciones que presentaron un aumento en el número de funcionarios permanentes en la 
planilla pagada de enero de 2021 con respecto a enero de 2020 fueron: la Universidad de 
Panamá con 336, la Caja de Ahorros con 124, la Autoridad Marítima de Panamá con 72, el 
Banco de Desarrollo Agropecuario con 67, la Empresa de Transmisión Eléctrica, S.A. con 44, la 
Autoridad Nacional de Aduanas con 41, la Autoridad Nacional de Administración de Tierras con 
41, la Universidad Especializada de Las Américas con 31 (Ver Cuadro No.5). 
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Gráfica No.5 Número de Funcionarios Permanentes del Sector Descentralizado: 
Enero, Años: 2021 y 2020

 
 

 

 
1.3.3 Funcionarios Eventuales 
 

 

Al comparar la planilla de enero respecto al mes anterior, ésta presentó una disminución de 
4,048 funcionarios; en donde las Instituciones Descentralizadas disminuyeron en 2,702, las 
Empresas Públicas en 1,254 y los Intermediarios Financieros en 92 funcionarios (Ver Cuadro No.4). 
 
El número de funcionarios eventuales para enero de 2021, con respecto al mismo mes de 2020 
presentó una disminución de 212 funcionarios (3%); las Instituciones Descentralizadas 
disminuyeron 112, las Empresas Públicas disminuyeron en 172 y los Intermediarios Financieros 
aumentaron en 72. Las instituciones que disminuyeron fueron: la Universidad de Panamá con 
497, la Universidad Especializada de Las Américas con 178, el Instituto de Mercadeo 
Agropecuario con 167, el Instituto Panameño de Deportes con 88, la Universidad Tecnológica de 
Panamá con 37, la Caja de Ahorros con 34 (Ver Cuadro No.5). 
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Gráfica No.6 Número de Funcionarios Eventuales del Sector Descentralizado: 
Enero, Años: 2021 y 2020
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2.  SUELDO BRUTO: ENERO 2021 Y 2020 
 

2.1 SECTOR PÚBLICO 
 

El Sueldo Bruto acumulado de la planilla del Sector Público a enero de 2021 totalizó B/.364.9 
millones, de los cuales B/.355.3 millones corresponden a funcionarios permanentes y B/.9.6 
millones a funcionarios eventuales (Ver Cuadro No.2 y No.3). 

 

CONDICIÓN DIFERENCIA
VARIACIÓN 

PORCENTUAL

Permanentes 355,340 329,449 25,891 7.9

Eventuales 9,605 9,714 -109 -1.1

Total 364,945 339,163 25,782 7.6

2021 2020

Cuadro No.2 SUELDO BRUTO DE LA PLANILLA DEL SECTOR PÚBLICO  

ENERO: AÑOS 2021 y 2020

(En miles de B/.)

 
 

 

Desglosado por Sector, el monto de la planilla de enero 2021 (B/.364.9 millones) comprende 
B/.227.0 millones pagados a funcionarios del Gobierno Central y B/.137.9 millones a funcionarios 
del Sector Descentralizado (Ver Cuadro No.3). 
 

2.2 GOBIERNO CENTRAL     
 

2.2.1 Sueldo Bruto Total     
 

La participación del Gobierno Central en el monto de la Planilla del Sector Público para enero de 
2021 es de 63% (B/.227 millones) (Ver Cuadro No.3).  
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Gráfica No.7 Sueldo Bruto de Funcionarios Permanentes y Eventuales del 
Gobierno Central: Enero, Años: 2021 y 2020

 
 
 
 

El Sueldo Bruto pagado en la Planilla del Gobierno Central de enero de 2021, con respecto a 
diciembre de 2020, disminuyó en B/.15.1 millones (6.2%) (Ver Cuadro No.4). 
 

La planilla del Gobierno Central para enero de 2021 con respecto a enero de 2020, aumentó en 
B/.19.1 millones al pasar de B/.207.9 millones a B/.227 millones en el 2021 (Ver Cuadro No.5). 
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2.2.2 Sueldo Bruto Permanentes 
 

Al ser comparado con el mes anterior, el Sueldo Bruto de los funcionarios permanentes del 
Gobierno Central de enero de 2021, disminuyó en B/.2.8 millones (1.2%) (Ver Cuadro No.4). 
 

Con respecto a enero de 2020 aumentó B/.19.3 millones, en los que destacan los siguientes 
incrementos: B/.17.5 millones en el Ministerio de Educación, B/.657 mil en la Procuraduría 
General de la Nación, B/.333 mil en la Asamblea Nacional de Diputados, B/.300 mil en el 
Ministerio de Salud, B/.288 mil en la Contraloría General de la República, B/.156 mil en el 
Ministerio de la Presidencia, en el Ministerio de Obras Públicas, B/.69 mil en el Ministerio de 
Comercio e Industrias, B/.68 mil en el Ministerio de Relaciones Exteriores, B/.51 mil en el 
Ministerio de Ambiente (Ver Cuadro No.5). 
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Gráfica No.8 Sueldo Bruto de Funcionarios Permanentes del Gobierno 
Central: Enero, Años: 2021 y 2020

 
 
 

2.2.3 Sueldo Bruto Eventuales    
  
En diciembre de 2020 a enero de 2021 el Gobierno Central registró una disminución de B/.12.2 
millones (84.1%), en el monto pagado a eventuales (Ver Cuadro No.4). 
   

Con respecto a enero de 2020, se registró una disminución de B/.181 mil (7.2%), en el Sueldo 
Bruto de los funcionarios eventuales del Gobierno Central. Las instituciones que disminuyeron 
fueron: el Ministerio de Economía y Finanzas con B/.469 mil, el Ministerio de Salud con B/.146 
mil, la Contraloría General de la República con B/.122 mil, el Ministerio de Educación con B/.28 
mil, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario con B/.15 mil (Ver Cuadro No.5). 
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Gráfica No.9 Sueldo Bruto de Funcionarios Eventuales del  Gobierno Central:   
Enero, Años: 2021 y 2020
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2.3 SECTOR DESCENTRALIZADO   
 

2.3.1 Sueldo Bruto Total 
 

El Sector Descentralizado, registró en enero de 2021, un sueldo bruto a funcionarios 
permanentes y eventuales de B/.137.9 millones (Ver Cuadro No.3). 

 

Al ser comparado con el monto de diciembre de 2020, se observa una disminución de B/.3.9 
millones (2.8%) (Ver Cuadro No.4). 
 

Con respecto a igual período de 2020, se registró un aumento de B/.6.7 millones (5.3%)            
(Ver Cuadro No.5). 
 
 

Enero
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Gráfica No.10 Sueldo Bruto de Funcionarios Permanentes y 
Eventuales del Sector Descentralizado: Enero, Años: 2021 y 2020

 
 
2.3.2 Sueldo Bruto Permanentes  

 
El Sueldo Bruto de los funcionarios permanentes del Sector Descentralizado a enero de 2021, 
alcanzó un monto de B/.130.7 millones (Ver Cuadro No.3). 
 

Al ser comparada con el monto de diciembre de 2020, el sueldo bruto de empleados 
permanentes registró un aumento de B/.1.8 millones (1.4%) (Ver Cuadro No.4). 

 

Con respecto a enero de 2020 el monto pagado al personal permanente presentó un aumento de 
B/.6.6 millones (5.3%) (Ver Cuadro No.5). 

 

En comparación a enero 2020, las instituciones que registraron los mayores incrementos fueron: 
la Universidad de Panamá con B/.1.0 millones, la Universidad Autónoma de Chiriquí con B/.567 
mil, el Instituto Panameño de Habilitación Especial con B/.452 mil, la Caja de Ahorros con B/.168 
mil, la Autoridad Marítima de Panamá con B/.92 mil, el Banco de Desarrollo Agropecuario con 
B/.73 mil, la Universidad Marítima Internacional de Panamá con B/.67 mil, la Superintendencia de 
Seguros y Reaseguros con B/.51 mil (Ver Cuadro No.5). 

 

 



9 

 

Enero

2021 130,653
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Gráfica No.11 Sueldo Bruto de Funcionarios Permanentes del Sector 
Descentralizado: Enero, Años: 2021 y 2020

 
 

 

2.3.3 Sueldo Bruto Eventuales 
 
El Sueldo Bruto de los funcionarios eventuales del Sector Descentralizado a enero de 2021, 
alcanzó un monto de B/.7.3 millones (Ver Cuadro No.3). 

 
Con respecto a diciembre de 2020, la planilla de funcionarios eventuales del Sector 
Descentralizado registró una disminución de B/.5.7 millones (43.9%) (Ver Cuadro No.4). 
 

Comparada con enero de 2020, la misma aumentó en B/.72 mil (1%).  Las instituciones que 
presentaron mayores aumentos fueron: la Caja de Seguro Social con B/.562 mil, el Banco de 
Desarrollo Agropecuario con B/.85 mil, la Universidad Autónoma de Chiriquí con B/.79 mil, la 
Universidad Marítima Internacional de Panamá con B/.48 mil, el Banco Nacional de Panamá con 
B/.48 mil, el Instituto Panameño Autónomo Cooperativo con B/.25 mil y la Autoridad de Turismo 
de Panamá con B/.8 mil (Ver Cuadro No.5). 
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Gráfica No.12 Sueldo Bruto de Funcionarios Eventuales del 
Sector Descentralizado: Enero, Años: 2021 y 2020
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