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Resumen

Los fertilizantes estan directamente relacionados con la produccién de commodities
agricolas. Esto se debe a que son sustancias de origen organico o inorganico, cuya
funcién principal es la de proporcionar nutrientes esenciales como nitrégeno, fosforo
y potasio (NPK), a los suelos y las plantas, contribuyendo a mejorar su calidad,
crecimiento y desarrollo 6ptimo. Constituyen el principal insumo en el proceso
productivo de la actividad agricola panamefia, pues representan el 26.4% de los
consumos intermedios de dicha actividad, a precios corrientes del afio 2022.
Asimismo, el 100% de la oferta de fertilizantes proviene de las importaciones.
Debido a ello, la agricultura panamefa estuvo muy expuesta frente a la crisis que
atraveso el mercado internacional de los fertilizantes durante los afios 2021 y 2022.

El estudio analiza el efecto de los precios internacionales de los fertilizantes sobre
el indice de precios al consumidor de los alimentos en Panama. Ademas, se realiz
una revision documental de las bases de datos del Banco Mundial, Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Contraloria General
de la Republica de Panama y documentos relacionados con el tema.

Para estimar dicho efecto, se utilizé la metodologia de Minimos Cuadrados
Ordinarios (MCO) para el periodo comprendido entre enero de 2015 y diciembre
2023. Los resultados sugieren que por cada B/.1.00 de incremento en el precio de
los fertilizantes se incrementa en 0.02% el IPC de alimentos.

Palabras claves: fertilizantes, commodities, consumo intermedio, indice de precio
al consumidor, NPK, minimos cuadrados ordinarios.
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Abstract

Fertilizers are directly related to the production of agricultural commodities. This is
because they are substances of organic or inorganic origin, whose main function is
to provide essential nutrients such as nitrogen, phosphorus, and potassium (NPK)
to soils and plants, thereby contributing to improved quality, growth, and optimal
development. They represent the main input in the production process of
Panamanian agricultural activity, since they represent 26.4% of the intermediate
consumption of this activity, at current prices for the year 2022. Furthermore, 100%
of the fertilizer supply comes from imports. As a result, Panamanian agriculture was
highly exposed to the crisis in the international fertilizer market during
the years 2021 and 2022.

The study analyzes the effect of international fertilizer prices on the Consumer Price
Index (CPI) for food in Panama. In addition, a documentary review was carried out
using the databases of the World Bank, the Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO), the Comptroller General of the Republic of Panama, and
documents related to the topic.

To estimate this effect, the Ordinary Least Squares (OLS) methodology was used for
the period between January 2015 and December 2023. The results suggest that for
every B/.1.00 increase in fertilizer prices, the food index in Panama increases by
0.02%.

Keywords: fertilizers, commodities, intermediate consumption, Consumer Price
Index, NPK, Ordinary Least Squares
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1. Introduccion

En los ultimos afios, el crecimiento de los precios internacionales de los fertilizantes
ha experimentado un aumento significativo. Este fendmeno ha sido impulsado por
una combinacion de factores globales, incluyendo la escasez de materias primas,
interrupciones en las cadenas de suministro, y la volatilidad en los mercados
internacionales. Dado que Panama depende en gran medida de las importaciones
para satisfacer sus necesidades agricolas, estos aumentos tienen implicaciones
directas para el sector agricola del pais especialmente en el traslado del aumento
en los precios de bienes de consumo final como los alimentos.

El incremento en el precio de los fertilizantes se manifesté en varias dimensiones.
Los agricultores enfrentaron mayores costos de produccién, lo que conllevd una
reduccion en la oferta de productos agricolas y un alza de precios.

Los fertilizantes constituyen un insumo importante dentro de la estructura de costos
de la produccién agricola; ademas, estos contribuyen al desarrollo de la agricultura
en cuanto incrementan la productividad de las plantas.

El objetivo general de este estudio es analizar el efecto de los precios de los
fertilizantes importados sobre los precios de los productos alimenticios agricolas en
Panama; el pais es mayormente importador de estos insumos y muy sensible a
cambios en sus precios.

Este documento se encuentra estructurado de la siguiente manera: en la primera
parte, se hace una caracterizacion del tema y su objetivo; en la segunda parte, se
examina la evolucion del mercado mundial de los fertilizantes; en la tercera, se
realiza un analisis de manera global del comportamiento del mercado de los
fertilizantes a nivel nacional; en la cuarta, se procedié a revisar el comportamiento
de la transmisién de precios al mercado interno; en la quinta, se describe a través
de un modelo econométrico el efecto que tienen los precios internacionales sobre
el indice de precios al consumidor de los alimentos, y finalmente, las conclusiones.

2. Evolucion del Mercado Mundial de Fertilizantes
2.1. Vision general

En el mundo se producen anualmente en promedio 300 millones de toneladas de
abonos vy fertilizantes inorganicos, siendo el segmento dominante el mercado de
fertilizantes compuestos nitrogenados, fosfatados y potasicos (NPK).
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En lo que respecta a los abonos vy fertilizantes inorganicos compuestos, entre 2015
y 2021, la produccion a nivel mundial presenté un descenso del 13.3%, debido al
aumento de los precios del gas natural en Europa que ha dado lugar a recortes
generalizados de la producciéon de amoniaco, un importante insumo para los
fertilizantes nitrogenados. (Grafico 1)

Grafico 1. Produccion mundial de abonos y fertilizantes inorganicos
compuestos. 2015-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de FAOSTAT

El fertilizante inorganico simple con mayor produccion en el mundo es la urea, que
en 2021 representd el 37% de este segmento, mientras en el de los compuestos se
destaca el grupo de los NPK que abarcaron el 46% de la produccion en ese mismo
ano.

Cuadro 1. Fertilizantes inorganicos simples y compuestos. 2021

Simples Compuestos
Fertilizante AllEseR % Fertilizante liEsee %
toneladas toneladas
Urea 81,676 37% Fertilizantes NPK 23,990 46%
Cloruro de potasio (KCI) 39,585 18% Otros compuestos NP 11,088 20%
Amoniaco Anhidro 21,840 10% Fosfato diaménico (DAP) 10,225 20%
Roca fosférica 21,205 10% Fosfato monoaménico (MAP) 5,507 11%
Nitrato de amonio 16,781 8% Otros fertilizantes 898 2%
Otros 38,773 17% Otros 268 1%
Total 51,976 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de FAOSTAT

A nivel mundial estos productos se comportan como commodities, y sus respectivos
mercados son oligopolios geograficamente muy concentrados. Particularmente,
India y Rusia son los grandes productores mundiales de urea y fertilizantes NPK,
mientras Canada y Rusia son los dos grandes productores de cloruro de potasio.

Respecto al indice de precios de los fertilizantes (Grafico 2), insumo fundamental
en la produccién agricola, se observa una relativa estabilidad durante los afios 2015-
2020, debido a un equilibrio entre la oferta y la demanda, asi como a la disponibilidad
constante de materias primas.
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No obstante, a partir del 2021 dicho precio comienza a crecer aceleradamente,
alcanzando en el 2022 sus mayores niveles. Este fue el caso, por ejemplo, del
fosfato diamdnico (DAP, por sus siglas en inglés), que llegd a valer cerca de
US$954.00 por tonelada. El potasio (en inglés Potassium chloride o Muriate of
potash (w)) fue el que mas crecio, llegando a un pico promedio de 191.63% de
aumento en el 2022, con respecto al afo 2015. La urea, por su lado, aumento
181.9% en abril del 2022, su pico mas alto.

A lo largo del 2023, los precios de los fertilizantes comenzaron a moderarse, pero
se mantienen actualmente en niveles elevados respecto a los precios histéricos, lo
que continua representando un desafio para los agricultores en términos de costos
de produccion.

Segun el Banco Mundial', se prevé que los precios de los fertilizantes disminuyan
un 22% en 2024 y un 6% en 2025, reflejando una estabilizacion en los mercados
internacionales y una posible mejora en la oferta y la demanda.

Grafico 2. Precios internacionales mensuales de fertilizantes
Afos: 2015-2023

1400.00
1200.00 e D AP Potasio emmm=Urea
1000.00
E 800.00
a
@ 600.00 \\\’,
400.00
200.00
0.00
O A T NN AN N O N 0 H W A NN INAN N O
O O «+ O O O 0O 1 0O « O 0O OO0 <« O O O O «+#d o -
S 22222222222 2222222222
N 1N 1N O O NN NMNOWOWO OO O O O «+f d N N AN N ™M
D I e I e I s s T s D s s T s e e s I o I o R o O o B N A o I oY B oY Y o N I o |
O O O O O 0O O O O O O O O O O o o o o o o o
AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN NN
Nota: DAP = fosfato diamoénico. Tm = tonelada métrica. La ultima observacion corresponde a
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Fuente: World Bank Commodity Price Data

2.2. Factores que incidieron en el encarecimiento de los fertilizantes
e Precio delos insumos

Debido a las tensiones geopoliticas en Europa desde 2021, el aumento en el precio
del gas natural impacté en cuanto a recortes generalizados en la produccion de
amoniaco, el cual es un insumo importante para los fertilizantes nitrogenados; a
pesar de que se ha compensado el precio en el mercado internacional, ajustandolo

"https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2024/04/25/commodity-markets-outlook-april-2024
pressrelease?utm_source
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a la baja por el suministro de gas natural licuado de Estados Unidos aun hay efectos
adversos como condiciones meteoroldgicas extremas que dificultan la produccion.

Grafico 3. Costo de los insumos para fertilizantes
Afios: 2019-2023
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Nota: CFR= costo y flete; FOB= libre a bordo. La ultima observacion corresponde a diciembre 2023.
Fuentes: Bloomberg y Banco Mundial

e Politicas comerciales y encarecimiento del transporte

En 2020, debido al cierre generalizado de las fronteras por el COVID-19, el
transporte de carga internacional experimentd una contraccién significativa. En el
caso del transporte maritimo, la baja en la demanda de bienes comercializados
durante la pandemia afect6 las ganancias y liquidez de las navieras. Como
consecuencia, la industria del transporte maritimo ajusté su capacidad a fin de
reducir los costos operativos.

Como respuesta del mercado, ante esta reduccién de la oferta, los fletes
internacionales mostraron una tendencia alcista desde junio de 2020. Es asi que los
fletes alcanzaron su valor mas alto en septiembre 2021. No obstante, los flujos de
carga maritima comenzaron a regularizarse y, a pesar del conflicto bélico, los
precios muestran una caida sostenida que alcanzan los US$ 4,014 en septiembre
2022, aun por encima de los valores regulares antes de la pandemia; provocando
encarecimiento a los compradores de fertilizantes.

Gréfico 4. Tarifa global de flete de contenedores, 2019-2022
(Do6lares americanos por contenedor de 20 pies)
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Fuente: indice mundial de contenedores de Drewry
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En 2021, en respuesta a la creciente demanda mundial de fertilizantes, el precio
aumentd en los mercados nacionales, por lo tanto los proveedores respondieron
con restricciones a la exportacion.

En 2022y 2023, el precio internacional del petroleo se incremento debido a la guerra
ruso-ucraniana, lo que provoco aumento del costo de transporte mundial.

e Aumento en el precio de los cultivos

Los precios de los principales productos agricolas? mostraron una tendencia estable
durante los afios 2015 a 2017. Sin embargo, alcanzaron sus maximos histéricos en
2021 y 2022, en gran parte debido al rapido encarecimiento de los fertilizantes, el
cual redujo la asequibilidad a diferentes velocidades y grados. A partir del 2023
volvieron a estabilizarse, aunque aun por encima de los niveles pre-pandemia.

Cuadro 2. Indice anual de precios internacionales de alimentos, segiin FAO

(Base 2014-2016=100, 2015-2023)
IP IP

e s 1 Productos 12 Aceites 12

alimentos Carne lacteos Cereales Vegetales Azucar
2015 93.1 96.8 87.1 95.9 89.9 83.2
2016 92.0 91.1 82.6 88.3 99.4 111.6
2017 97.9 97.5 108.0 91.0 101.9 99.1
2018 95.8 94.4 107.3 100.8 87.8 77.4
2019 94.9 99.5 102.8 96.6 83.2 78.6
2020 98.1 95.3 101.8 103.1 99.4 79.5
2021 125.7 107.5 119.6 131.2 164.9 109.3
2022 144.5 118.3 149.5 154.7 187.8 114.5
2023 124.5 114.1 123.7 130.9 126.3 145.0

Fuente: Indice de precio de los alimentos FAO.
2.3. Principales productores

La mayor produccién mundial de fertilizantes, se concentra en cinco paises: China,
Rusia, India, Estados Unidos y Canada, los cuales producen mas del 60%. Estas
naciones destacan por sus potentes capacidades de produccién y recursos
naturales, lo que facilita la fabricacion de estos insumos. Rusia y Estados Unidos
producen cada uno algo menos del 10% de los fertilizantes mundiales, mientras que
China produce aproximadamente el 25% segun el Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos (USDA)3. Diez paises producen el 71%, el 86% y el 95% de los
fertilizantes de N, P y K, respectivamente.

2 Los grupos de productos basicos comprendidos en el indice de precios de los alimentos de la FAO son los cereales, los
aceites y vegetales, la carne, los productos lacteos y el azlcar.

3 https://mww.fas.usda.gov > data > Informe Impactos y repercusiones de los aumentos de precios en el mercado mundial de
fertilizantes. 30 de junio de 2022.
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La produccién de fertilizantes, depende de la disponibilidad de materia prima (gas
natural, yacimientos minerales, etc.), aportaciones de capital, presencia de
economias de escala e inversiones a largo plazo y de condiciones especiales a
empresas productoras en determinados paises. En el caso de China, India y
Estados Unidos su produccion no basta para satisfacer su demanda interna, por lo
gue también son grandes importadores de fertilizantes.

En cuanto a los fertilizantes nitrogenados, requieren grandes cantidades de gas
natural, lo que constituye una limitante para la produccién por parte de muchos
paises, el principal productor es China con aproximadamente el 25% de la provision
mundial, seguido de India, Estados Unidos y Rusia.

En tanto que el fésforo y el potasio son minerales extraidos, las reservas naturales
no estan disponibles en muchos paises. China, Estados Unidos, India, Marruecos,
y Rusia producen mas de las tres cuartas partes de la oferta mundial de fosforo,
mientras que Canada, Rusia y Bielorrusia poseen los dos tercios de las reservas
mundiales de potasio.

Cuadro 3. Principales productores de fertilizantes en el mundo. Afios: 2015-2022
(En millones de toneladas)

Productores 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022
China 65.2 59.2 52.3 48.5 52.3 47.3 48.7 42.7
Rusia 20.1 20.8 22.6 23.0 23.7 24.9 26.4 23.6
Estados Unidos 16.4 17.1 18.2 18.6 19.3 19.4 18.1 19.2
India 17.9 17.9 18.1 17.9 18.5 18.5 18.6 20.7
Canada 15.6 15.1 16.2 18.1 16.6 17.4 17.3 17.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de FAOSTAT

2.4. Comercio internacional de los fertilizantes
2.4.1. Principales Exportadores

El sector de los fertilizantes es vulnerable a las perturbaciones, porque hay pocos
exportadores. Cinco paises/regiones exportan aproximadamente el 60% de los
fertilizantes del mundo: Rusia, Canada, la Unién Europea, China y Bielorrusia (que
son los que concentran la produccion a nivel mundial).

En cuanto a las exportaciones por tipo de fertilizantes, se tiene que
aproximadamente el 60% de los fertilizantes nitrogenados son exportados por la
Union Europea, China, Rusia, Catar y Arabia Saudita. Por otro lado, China, Rusia,
la Unién Europea, Marruecos y los Estados Unidos exportan aproximadamente el
75% de los fertilizantes fosfatados. En tanto que Canada, Rusia, Bielorrusia,
Marruecos y los EE.UU. exportan aproximadamente el 90% de los fertilizantes de
potasio.
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Rusia y Bielorrusia controlan casi el 25% de la cuota de mercado mundial de
exportacion de todos los fertilizantes, por lo que el conflicto bélico esta afectando el
suministro mundial de fertilizantes como también la oferta agricola, atendiendo que
muchos paises podrian disminuir su produccion e impactar en la produccién de
alimentos y en los precios a nivel mundial.

En conjunto, estos dos paises suministran mas de un tercio de las exportaciones
mundiales de potasio, un producto vital que pocos otros paises tienen a su
disposicion y del que la mayoria de los paises dependen para hacer mezclas de
fertilizantes. Sin embargo, Canada es el mayor exportador de fertilizantes potasicos,
representando aproximadamente el 35% de todas las exportaciones. Las
interrupciones de cualquiera de estos principales exportadores pueden causar una
escasez significativa de fertilizantes y aumentos en los precios.

Rusia es actualmente el mayor exportador mundial de mezclas de NPK (nitrdgeno,
fésforo y potasio), los tres macronutrientes mas importantes para la nutricion de las
plantas. El nitrdgeno se obtiene del gas natural, combustible del que Rusia es
segundo mayor productor del mundo y el mayor exportador. El fésforo y el potasio,
por otro lado, son productos minerales, de los cuales los rusos cuentan con
abundantes reservas.

Gréfico 5. Exportadores de fertilizantes por pais/region

= Canada

16% .
Unién Europea

——
7% China
11% Bielorrusia

Rusia

Fuente: Datos sobre comercio del Observatory for Economic Complexity (OEC) 2023

3. Panorama Econémico Nacional
3.1. Importaciones panameias de fertilizantes
3.1.1. Cantidad y valor de las importaciones de fertilizantes

Las importaciones de fertilizantes ingresan al territorio panamefio a través de las
partidas nacionales comprendidas en el capitulo 31, Abonos, del Arancel de
Aduanas. En la partida 3105 se denota: Abonos minerales o quimicos, con dos o
tres de los elementos fertilizantes: nitrégeno, fésforo y potasio, centrandonos en la
sub-partida nacional 3105-2000, abonos minerales o quimicos, con los tres
elementos fertilizantes (nitrégeno, fosforo y potasio), la cual representa el 50.7% del
total importado de dicha sub-partida.
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Cuadro 4. Importaciones de fertilizantes, segun descripcion arancelaria. Afio: 2022

2022
Capitulo Descripcion arancelaria Peso neto Valor CIF Estructura
(En kilos) (En balboas) %
31 Abonos 158,628,659 155,089,586
3105 Abonos minerales o quimicos, con dos
o tres de los elementos fertilizantes:
nitrégeno, fésforo y potasio; los demas
abonos; productos de gstg capitulo en 56,428,561 62.978.986
tabletas o formas similares o en 35.6
envases de un peso bruto inferior o
igual a 10 KG.
31052000 | Abonos minerales o quimicos con los 28,596,766 30,748,381 50.7
tres elementos fertilizantes: nitrégeno,
fésforo y potasio.
31053000 | Hidrogenoortofosfato de diamonio 11,273,927 13,256,447 20.0
31059000 | Los demas abonos minerales o
guimicos, con .o!os o tres. d,e los 15,675,561 17,678,655 27.8
elementos fertilizantes:  nitrégeno,
fésforo y potasio

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, en base a los registros del Sistema de consultas de comercio
exterior.

Segun los datos obtenidos del Sistema de Consultas de Estadistica de Comercio
Exterior del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), en el periodo
comprendido entre el afio 2015 y el 2023, se registré un promedio de importacién
de 40.0 millones de kilos. Sin embargo, en el afio 2023, esta cifra disminuyd a 27.2
millones, lo que representa una reduccion del 5.0% con respecto a los 28.6 millones
de kilos importados en 2021. (Ver grafico 7)

Gréfico 6. Importaciones de fertilizantes
(Millones de kilos)

2015-2023
75.0
50.0
42.7 41.1
25.0
0.0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, en base a los registros del Sistema de
Consultas de Comercio Exterior.

Los fertilizantes son productos susceptibles a las fluctuaciones del mercado
internacional, las cuales pueden ser influenciadas por factores como cambios en las
politicas de exportacion, la demanda agricola y las condiciones climaticas. Estas
variaciones se reflejan en la cantidad de fertilizantes importados a lo largo de los
afos.
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En los nueve afios observados, se ha notado una variabilidad en los millones de
kilos importados. Por ejemplo, en los afios 2017 y 2021, las cantidades importadas
fueron similares, alcanzando 41.0 millones de kilos en ambos casos. No obstante,
el valor de las importaciones experiment6 un notorio aumento del 32.0% pasando
de US$23.3 millones en 2019 a US$30.7 millones en 2022. Por otro lado, a pesar
de que en el afio 2020 se import6 43.1 millones de kilos de fertilizantes, el valor de
estas importaciones se situ6é en US$17.7 millones, considerablemente por debajo
de los montos registrados en 2021 y 2022.

Grafico 7. Valor de las importaciones de fertilizantes
(Millones de dolares)
2015-2023

187 30.7
20.7 . 17.7
18 167 3.3 21.8 21.3

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, en base a los registros del
Sistema de Consultas de Comercio Exterior.

A pesar de estos cambios en los voliumenes, el valor de las importaciones ha
mostrado una tendencia creciente, aumentando de US$20.7 millones a US$21.3
millones en 2023. El pico mas alto en el valor de importaciéon se alcanzé en 2022,
con US$30.7 millones.

3.2. Origen de las importaciones de fertilizantes en Panama

El mercado de fertilizantes se encuentra dominado por tres naciones de gran
relevancia: Rusia, Canada y China, que son los principales suministradores de este
insumo a nivel mundial e importamos en menor medida. Sin embargo, se puede
deducir a partir de la informacién contenida en el Cuadro 5, que Costa Rica, es el
pais de donde se importa la mayor cantidad de todos los fertilizantes sintéticos
producto de los acuerdos comerciales regionales (Centroamérica). Marco regional
en el que operan importantes transnacionales que importan grandes volumenes, lo
que permite una logistica mas eficiente y de menor costo, sin embargo, Costa Rica
no es un pais productor de fertilizantes.

Los fertilizantes importados comprenden 20 tipos, dependiendo de los compuestos
y formulacién quimica, estas formulaciones incluyen la urea, nitratos de amonio,

fosfatos y potasio. En el Cuadro 5, se presentan los principales paises importadores
de fertilizantes en Panama.
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Cuadro 5. Principales paises importadores de fertilizantes en Panama

2015]  2016] 2017] 2018| 2019 2020] 2021| 2022] 2023
Pais Peso (kg)
Costa Rica | 14,529,105 | 14,146,876 | 18,736,911 | 21,502,504 | 28,109,930 | 10,252,019 | 14,851,617 | 11,419,141 | 12,004,011
China
Comimontaly | 66.256| 2199656 | 1,808,163 | 10644755 | 1456326 | ~ 36225| 215647 | 948000| 946750
Rusia 4,806,525 | 3,631,051 | 1,780,311 3496,137 | 9,347,005 | 10,356,474 | 7,812,630 | 9,195,910 0
sotados 4,921,540 | 2,439,903 | 1,022,090 | 265830| 191,964 | 29,353 25800 | 62,788 49,701
Colombia | 6,218,658 | 9,440,972 | 8,390,170 | 7,743,569 | 2,718,416 | 2,816,995 | 2,340,588 | 1,202,625| 1,336,332
Pais Valor (US$)
Costa Rica | 7,251,629 6168162 7,604,121 8,979,011 | 12,013,669 | 4,388,041 7,629,519 | 10,607,293 | 8,658,107
China 93,688 | 779.460| 518486| 500,637 515895| 32446 150,728 | 1,088,656 | 663,949
(continental)
Rusia 2292101 | 1,349,103| 673,176 | 1,504,633 | 3,683,368 | 3,627,292 | 4,203,313 | 9,837,233 0
Effiiggs 2,873,033 | 1519,959| 878214| 340246| 282293| 169418| 140,666| 218253 | 141,794
Colombia | 3,029,823 | 2,935,498 | 2,414,159 | 2,794,242 | 1,058,231 | 1,264,534 | 1,297,455 | 1,362,210 | 1,156,361

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo, en base a los registros del Sistema de Consultas de Comercio Exterior.

3.3.  Sector agricola en Panama
3.3.1. Contexto General

El sector agricola de Panama fue histéricamente un pilar importante en la economia,
aunque su contribucién representa a 2023 aproximadamente el 1% del Producto
Interno Bruto (PIB), debido a que el pais se ha diversificado en otros sectores como
el terciario.

Cuadro 6. Composicién porcentual del PIB sector agricola, a precios constante.
Afos: 2018-2023

Categoria de Composicién del sector agricola
actividad Descripcion 2018 2019 2020 2021 2022 2023
econdmica (R) (R) (R) (R) P) (E)
Produccién de mercado
A Agricultura 0.8 1.0 13 11 1.0 0.9

Fuente: Departamento de Cuentas Nacionales, Instituto de Estadistica y Censo

Sin embargo, la agricultura sigue siendo fundamental tanto para el abastecimiento
interno como para las exportaciones del pais, ya que representa en promedio
aproximadamente el 38% del Valor Agregado Bruto (VAB) dentro de la rama de
actividad “Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y actividades de servicios
conexas”. Este sector, a diferencia del comportamiento global de la economia, se
ha caracterizado por tener un bajo nivel de competitividad debido a la baja
productividad, al reducido acceso a mercados, a la poca tecnificacion y al alto nivel
de fragmentacion de la tierra, entre otros factores asociados®. No obstante, abarca
a un porcentaje importante de la fuerza laboral y es el sustento econémico principal

4\on Hesse, M., y Zavaleta, C. (2018). Retos del sector agricola de Panama. https://doi.org/10.18235/0001258
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de miles de familias que se dedican a las actividades agricolas en el interior del
pais. Segun la Encuesta de Mercado Laboral a octubre 2024, la ocupacion
agropecuaria alcanza a unas 314,854 personas, con una participacion del 16.4%; o
sea, que 16 de cada 100 panamefios econdmicamente activos (PEA) esta ocupado
en el sector agropecuario.

Por otro lado, el sector primario panamefio se caracteriza por una alta dependencia
sectorial en subsidios y una débil capacidad de oferta.

Es importante destacar que para potencializar este sector se debe apostar a la
diversificacion, la innovacion y la sostenibilidad, ya que enfrenta retos significativos,
como se ha venido evidenciando en el PIB, y el reflejo es el encarecimiento de los
productos intermedios para su produccién que desincentiva a la actividad local.

3.3.2. Evolucioén del PIB agricola 2019-2023

El PIB agricola entre 2019 y 2022 ha mostrado un comportamiento fluctuante, con
una tendencia alcista en el 2019, impulsado principalmente por el rendimiento
en la produccion de ciertos cultivos como cereales, hortalizas y frutas; una
desaceleracién notable en 2020 y 2021 debido a la pandemia, y una
recuperacion moderada en 2022, afectada por factores como el aumento de los
costos de insumos y los conflictos geopoliticos. En 2023, aunque el sector
experimento algunos avances, los costos de los insumos siguieron siendo un
factor limitante para el crecimiento del PIB agricola.

Gréfico 8. Variacion porcentual del PIB agricola
a precios constantes. Afios: 2019-2023
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Fuente: Departamento de Cuentas Nacionales, Instituto de Estadistica y Censo
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3.4. Importancia de los fertilizantes en la agricultura panameiia

La industria agricola es un pilar fundamental para la economia de Panama, y su
crecimiento y productividad dependen en gran medida de la disponibilidad y el uso
eficiente de fertilizantes como insumo esencial para el mejoramiento del rendimiento
de los cultivos.
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Los fertilizantes estan directamente relacionados con la produccién de commodities
agricolas. Esto se debe a que son sustancias de origen organico o inorganico, cuya
funcidn principal es la de proporcionar nutrientes esenciales como nitrégeno, fésforo
y potasio (NPK), a los suelos y las plantas, contribuyendo a mejorar su calidad,
crecimiento y desarrollo 6ptimo.

Para el caso panamefo, de acuerdo con las cuentas nacionales anuales, que
elabora el Instituto Nacional de Estadistica y Censo, el producto abonos, fertilizantes
y pesticidas es el que mas pesa dentro de la estructura del consumo intermedio de
la actividad agricola, con una participacion de 26.4%, a precios corrientes del afio
2022.

Con relacién al valor bruto de produccién de la actividad agricola, a precios
corrientes de 2022, el coeficiente técnico® del producto abonos, fertilizantes y
pesticidas asciende a 34.3%. Es decir, por cada cien balboas que la actividad
agricola genera como produccion bruta, se gasta B/.34.3 millones en abonos,
fertilizantes y pesticidas.

Cuadro 7. Cuenta de produccién de la actividad agricola, 2022
(A precios corrientes)

Coeficiente Consumo
Cuenta de produccién En millones técnico 'de intermedio
de B/. produccién (Estructura
(%) %)
Consumo intermedio a precios de comprador 360.6
Abonos, fertilizantes y pesticidas 95.2 34.3 26.4
Valor agregado Bruto 690.5
Valor bruto de produccién de la actividad agricola 1,051.1

Fuente: Cuadro Oferta y Utilizacion. Instituto Nacional de Estadistica y Censo

A partir de esta relacion insumo-producto, se aprecia un patron de comportamiento
comun, en términos de volumen, entre la evolucion del valor bruto de la produccion
de la actividad agricola y el consumo intermedio por fertilizantes derivado de esa
actividad econdémica, durante el periodo anual 2018-2022. En efecto, el grafico N°10
muestra que, durante el periodo de referencia, las variaciones que experimenta la
demanda intermedia por fertilizantes son seguidas de cambios similares en el valor
bruto de produccién agricola, ambas variables valorizadas a precios corrientes de
2018.

5 El coeficiente técnico mide la relacién entre el requerimiento que hace una actividad econémica por un determinado insumo
y la produccién bruta de dicha actividad econémica.
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Grafico 9. Valor bruto de produccién de la actividad agricola
y consumo intermedio por fertilizantes. 2018-2022
(Millones de B/.)
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Fuente: Cuadro Oferta y Utilizacion, Instituto Nacional de Estadistica y Censo

En relacion con los costos de produccidon, cabe hacer notar que los precios de
insumos y materias primas tan importantes para la elaboracion de fertilizantes
nitrogenados como el petréleo y el gas natural, también han subido en forma
apreciable.

Panama al ser una economia abierta, el 100% de los fertilizantes que se utilizan en
la produccion agricola son importados (principalmente de Costa Rica), al carecer de
materias primas para la produccion de estos compuestos, por tanto, su
disponibilidad y precio estan sujetos a las variaciones que puedan darse en el
mercado internacional.

3.5. Precio interno de los fertilizantes

El aumento en los precios internos de los fertilizantes se relaciona directamente con
el incremento en sus precios internacionales, los cuales han venido subiendo de
manera sostenida. En el cuadro 7, se presentan los precios internos de algunos
fertilizantes para el periodo 2015-2023.

Entre 2015 y 2023 se observa una clara tendencia al alza en los precios internos de
los fertilizantes. Los incrementos acumulados, en términos reales, son de 40.7%
para urea, 27.2% en sulfato de amonio, 19.2% en fertilizante quimico y 15.4% en
nitrato de amonio segun el boletin de precios pagados por el productor
agropecuario. Notese que el mayor salto en los precios ocurre en 2023, debido a
los efectos de la post-pandemia, asociados a la reorganizacion de las cadenas de

suministro.
Cuadro 8. Indice de precio promedio anual de algunos fertilizantes

en el mercado panamefio (precios en US$/quintal)
(Base 2013=100)

Afio Ferti}liz.ante Urea Sulfato.de Nitrato_de
quimico amonio amonio

2015 97.9 96.2 101.3 97.8

2016 94.9 92.7 101.1 94.8

Contraloria General de la Republica

Observatorio Econémico

19



Efecto de la variacién de los precios internacionales de los fertilizantes sobre el indice de
precios al consumidor de los alimentos en Panama. Aios: 2015-2023

Afio Ferti}liz.ante Urea Sulfato.de Nitrato_de
quimico amonio amonio
2017 90.0 85.0 100.6 91.9
2018 80.2 87.2 99.7 91.1
2019 79.8 89.4 96.4 89.3
2020 78.6 87.5 100.4 89.8
2021 89.7 111.6 109.1 91.5
2022 95.9 120.5 131.9 91.1
2023 116.7 135.4 128.9 112.9

Fuente: Boletin precios pagados por el productor agropecuario. Instituto Nacional de Estadistica y Censo

En la actualidad, a pesar del aumento en los precios, se observa una demanda muy
persistente por todos los fertilizantes. Se considera que la demanda mundial ha
aumentado, como resultado de una mayor produccion agricola, con formas de
cultivos mas intensivos (fertirrigacion, cultivos hidropdénicos y mayor uso de
invernaderos), a lo que se agregan las senales de mayor rentabilidad asociadas a
las alzas de los precios de los productos agricolas.

3.6. Relacién de los fertilizantes con los precios agricolas al consumidor en
Panama

Panama no se ha visto excluido de la influencia del aumento de los precios
internacionales de los fertilizantes. Situacion que se ve reflejada en la evolucion del
indice de Precios al Consumidor de los alimentos (IPC), calculado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC), entre los afios 2015 y 2023 (Grafico 10). A
partir de agosto de 2022, se observa un incremento a nivel interanual del IPC de
alimentos que puede estar asociado con el precio internacional de los insumos
agricolas entre ellos fertilizantes.

Grafico 10. Relacion entre el precio de los fertilizantes y el IPC
de alimentos (Base 2015=100). Afios 2015-2023
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo

Como se muestra en el grafico desde el 2015, el indice de precios de los alimentos
ha mostrado una tendencia variable. En los primeros afos, el crecimiento fue
moderado debido a un crecimiento econdmico relativamente estable en la region,
con fluctuaciones influenciadas por el precio del petréleo y eventos climaticos
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ocasionales, pero a partir de 2020, con la crisis econdmica global y la pandemia de
COVID-19, se observé un incremento significativo en los precios de los alimentos,
impulsado por la interrupcion de las cadenas de suministro globales, el aumento de
los costos del transporte y los efectos de la inflacion internacional.

Mientras que en los ultimos afos, los precios de los fertilizantes han experimentado
un alza considerable, especialmente a partir de 2022. Este aumento se debe a
diversos factores globales, tales como la escasez de materias primas como: el gas
natural, que es clave para la produccién de fertilizantes, el incremento de los costos
energéticos y las restricciones en las exportaciones de paises productores claves
(como Rusia y China).

4. Transmision de precios al mercado interno®

La transmisién de precios de los fertilizantes desde los mercados internacionales a
los nacionales es un proceso complejo que involucra tanto la oferta como la
demanda, y tiene efectos directos en los costos de produccion agricola, la seguridad
alimentaria y la competitividad de los productos en los mercados globales.

Es posible que los precios de los fertilizantes en el mercado internacional no se
reflejen en forma inmediata o en su totalidad en los precios de los alimentos en el
mercado interno (doméstico), debido a que afectan la produccidén agropecuaria
futura y no la inmediata; efecto conocido como rezago en la transmisién de los
precios que se da entre esos dos mercados, asi como entre los diferentes niveles
del mercado interno: el comercio minorista, el mayorista y los mercados locales y
en finca. La velocidad y la magnitud con que los precios internacionales se
transmiten a los consumidores y productores, segun el producto y el pais que
correspondan, son variadas. Por lo general, el grado de transmision de los precios
estd muy vinculado a las caracteristicas del abastecimiento de los productos a lo
interno del pais (si es autosuficiente, exportador neto o importador neto), a la
existencia de distorsiones en los mercados domésticos (monopolios en la
produccion, distribucién o transformacién de ciertos productos agricolas), a la
aplicacidn de aranceles y restricciones a las importaciones o exportaciones, y a
otros factores.

5. Metodologia

Para determinar la causalidad entre las variables en estudio: el precio internacional
de los fertilizantes y el IPC de alimentos, se realiza un analisis basado en la

6 Efectos del aumento de los precios internacionales de los alimentos y las materias primas sobre los ingresos netos agricolas
y la seguridad alimentaria en Colombia / ICA, PMA — Bogoté: IICA, 2011.
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metodologia los Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), para estimar los
parametros de un modelo de regresion lineal, con el fin de analizar el efecto del
precio internacional de los fertilizantes sobre el indice de precio al consumidor de
los alimentos.

5.1. Especificacion del modelo

Para probar la hipdtesis nula que establece que existe una relacion directa entre el
precio de los fertilizantes y el IPC del grupo de alimentos (1>0), se realizan pruebas
de regresiéon simple con minimos cuadrados ordinarios (MCO), con el programa
STATA’ a fin de establecer la relacién de causalidad entre ambas variables. Para
obtener la mayor cantidad de observaciones se construye una data mensual de
ambas variables que van desde enero 2015 a diciembre 2023.

Luego de un proceso de prueba con las variables en estudio, se opt6é por aplicar
una ecuacion de rezagos a la variable independiente (precio de los fertilizantes),
bajo el supuesto de que la reaccion interna al cambio en los precios ocurre un
periodo posterior a la sefial dada por los precios de importacion en el mercado local.
Es decir, que el efecto del precio internacional de fertilizantes se reflejaria el mes
siguiente sobre el IPC de alimentos.

Definida la nueva hipoétesis, se procede a correr el nuevo modelo, de regresion
multiple el cual incorpora el rezago de los fertilizantes, del cual se pierde una
observacion.

Yi= Bo + B1Xt1+ B2Dt + €t

Donde:

Yt = IPC de alimentos en el momento t

e B0 = es la constante o intercepto

e 1 = es el pardmetro del precio de la importacion de fertilizantes

e Xt-1 = valor rezagado del fertilizante en el momento t-1

e [2 = es el pardmetro de la variable dummy

e D¢{= Es la variable dicotémica que recoge los efectos en los precios a través del conflicto
bélico entre Rusia y Ucrania ocurrido durante el periodo de estudio. En donde el valor
cero (0), se entiende como, los momentos en los que el fendbmeno no tuvo una incidencia
significativa en los niveles de precios y valor (1) cuando el efecto presentdé mayor
relevancia en la estructura de precios.

e ¢ =término de error en el tiempo t.

7 Para el informe se uso el programa Stata18
8 Para la elaboracion de la variable dicotomica se utilizd la prueba de quiebre estructural.
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Una vez corrido el modelo en el programa STATA, se obtuvieron los siguientes
resultados, que se presentan a continuacion:

Cuadro 9. Estimacién MCO con rezago

ali | Coefficient Std. err. t Pelt| [95% conf. interval]
fert
L1. 8177848 . 8870012 2.54 @.013 3039611 8316684
dum 6.903184 4153163 16.62 0.000 6.879596 7.726772
_cons 161.1 3756689 269.12 0.000 1@0.3551 161.845

Fuente: Elaboracién propia

Segun el resultado de la regresion, se puede inferir que por cada B/.1.00 de
aumento en el valor de la tonelada de fertilizante importado, el IPC de alimentos
aumenta 0.02%, mientras que la variable dummy refleja el alto impacto que tuvo el
conflicto geopolitico entre Rusia y Ucrania, que provoco el alza en el costo de la
energia en los mercados internacionales e interrupciones en la cadena de
suministros.

Este modelo indica que la bondad de ajuste es buena. Estadisticamente estas
variables presentan un p-value significativo, es decir que contribuyen a explicar el
comportamiento de la variable dependiente que es el precio de los alimentos.

Las pruebas de supuesto que se realizaron para la validez del modelo se muestran

en el siguiente cuadro:
Cuadro 10. Pruebas de violacién de supuesto

Supuestos Test

Autocorrelacion Durbin — Watson Zona de indecisién
Homocedasticidad Prueba de White Se rechaza Ho
Normalidad de los residuos | Sktest No rechazo Ho

Fuente: Elaboracién propia

Nota 1. La hipétesis nula corresponde al cumplimiento del supuesto. Los valores criticos
del estadistico de Durbin Watson para n=107 k=2 corresponden a dI=1.687 y ds=1.720.
Nota 2: La hipétesis nula >0.05

6. Conclusiones

La zona de transito en que se encuentra Panama privilegié el desarrollo de
actividades de servicios y comercio, relegando a un segundo y tercer plano al sector
secundario y primario, respectivamente.

No obstante, el sector primario es de suma importancia para la economia nacional
dado que es la principal oferta de empleo en las areas rurales en el pais.
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Ademas, es la fuente principal de bienes alimenticios que consume la poblacién, por
lo que la seguridad alimentaria se debe garantizar a partir de la oferta doméstica
complementada con bienes importados.

El garantizar la oferta doméstica pasa por el analisis de la competitividad de la
actividad local, la cual depende en gran medida de insumos importados, lo que
afecta significativamente los costos de producciéon y por ende los precios a los
consumidores.

Este estudio se encontrd una relacion significativa directa entre los precios CIF de
los fertilizantes y el IPC de alimentos en Panama, es decir; que por cada B/.1.00 de
aumento en el valor de la tonelada de fertilizante importado se incrementa en 0.02%
el IPC de alimentos.

Cabe destacar que Panama al ser una economia abierta es dependiente de los
mercados internacionales y de bienes intermedios para la produccion, en este caso
agricola, en donde el 100% de los fertilizantes son importados. Por lo tanto, en el
modelo se estudia el cambio estructural de la variable explicativa que toma
relevancia a partir de mayo 2022 hasta diciembre 2023, como consecuencia del
conflicto geopolitico entre Rusia y Ucrania que provocé el alza en el costo de la
energia en los mercados internacionales e interrupciones en la cadena de
suministro.

De igual forma se evidenci6 que los precios en los alimentos responden
posteriormente al aumento, en este caso, de los fertilizantes en el mercado
internacional.

A pesar, de que el estudio es sobre el precio de los fertilizantes en la formulacion de
los precios alimenticios, hay otras variables (petroleo, semillas, entre otras) que son
exogenas y que también pueden influir en el comportamiento del precio de los
alimentos, lo cual puede ser tema para futuras investigaciones.

No obstante, en el futuro con la incorporacién de nuevos datos y el cambio en las
politicas publicas y las reglas que regulan el mercado actualmente, podria ser
necesario proponer revisiones al modelo a fin de su eficiencia.
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