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Resumen 
 

El Departamento Estratégico de Investigaciones Económicas y Financieras de la Dirección Nacional de Asesoría 
Económica y Financiera (DAEF), ha estimado que el crecimiento económico en 2025 rondará el 4.0%, apoyado por 
sectores como: transporte, almacenamiento y comunicaciones, comercio, intermediación financiera y suministro de 
electricidad y agua. 

 
De igual manera, la actividad económica, medida por el Índice de Precios al Consumidor (IPC) a junio de 2025, 
registró una variación promedio acumulada de -0.4% respecto al mismo periodo de 2024. Por su parte, la inflación 
subyacente que refleja la tendencia más estructural de los precios al excluir componentes volátiles como alimentos 
y energía cerró el semestre con una variación promedio de 0.5%, lo que sugiere una dinámica interna más estable 
pese a la caída del índice general. Esta divergencia puede atribuirse a reducciones puntuales en precios altamente 
sensibles a factores externos, mientras que los precios del resto de los bienes y servicios continúan mostrando 
presiones moderadas. En tanto, el costo de vida, estimado a través de la canasta básica, se ubicó en B/.300.9. 

 
Por otro lado, en el panorama social, se registró un aumento en los contratos de trabajo de 3.8% a junio de 2025. 
La tasa de desempleo estimada por el Departamento Estratégico de Investigaciones Económicas y Financieras de 
la DAEF para el 2025 será aproximadamente de 10.0%, dada la desaceleración económica producto de las protestas 
sociales, restructura en el sector gubernamental y al cierre de operaciones de la empresa  Cobre Panamá. 
 
I. Desempeño Económico 

 
1.1. Índice Mensual de Actividad Económica (IMAE) 
 

La producción, medida por el IMAE, creció de enero a 
junio 5.0%, comparado con igual período del 2024.  La 
variación interanual a junio fue positiva en 2.2%, 
comparado con el mismo mes del año anterior.   

 

Índice Mensual de Actividad Económica 

A junio 2023-2025 

 

Fuente: INEC      

 
La evolución de la actividad económica está sustentada 
en el dinamismo de sectores económicos como: 
Transporte, almacenamiento y comunicaciones; 
Comercio; Intermediación financiera; y Suministro de 
electricidad y agua. 
 
1.2. Principales Indicadores Económicos Mensuales  
 
 

1.2.1. Transporte y Almacenamiento 
 

Al segundo trimestre 2025, el desempeño financiero de 
la actividad del Canal de Panamá, registró un aumento 
en los ingresos por peaje de B/.502.3 millones (33.2%) 
al ser comparados con igual período del año anterior; y 
el tránsito de naves en 1,402 unidades, debido a la 

normalidad en las operaciones, a la mayor disponibilidad 
de cupos de tránsito, a las mejoras en la gestión del 
agua, a la diversificación de servicios ofrecidos por la vía 
interoceánica . 
 
En cuanto al tráfico de buques por esclusas, se registró 
un aumento de 1,108 en los panamax, principalmente 
por los buques de alto calado (1,094 más), producto de 
la mayor cantidad de TEU transitado debido al 
emplazamiento de buques de mayor tamaño en los 
servicios de línea activos por la ruta del Canal y al 
aumento en las importaciones de contenedores en los 
puertos de los Estados Unidos. De igual manera, los 
buques de pequeño calado registraron un aumento en el 
tránsito (14 más).  En cuanto a los buques neopanamax 
registraron un incremento en el tráfico de 294 buques 
con respecto a igual período del año anterior. 
 

Principales Indicadores 
Canal de Panamá y Sistema Portuario Nacional 

A junio 2024-2025 

Canal de Panamá 2024 2025 % 

Tránsito de naves  (en unidades) 5,453 6,855 25.7 
Ingresos por peaje (en millones 
de balboas) 1,513.6 2,016.0 33.2 
Toneladas netas (en millones) 195.3 241.2 23.5 
Volumen de carga (en millones de 
toneladas largas) 95.4 120.6 26.4 

Sistema Portuario Nacional 2024 2025 % 

Carga, (en millones de toneladas 
métricas) 

60.2 58.5 -2.8 

A granel  27.6 26.3 -4.9 
General  0.4 0.4 -11.3 
En contenedores 32.2 31.9 -0.8 

Contenedores, en TEU 4.8 4.8 1.7   

Fuente: INEC 
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Es importante mencionar que dentro de los mayores 
tránsitos durante el trimestre, los que aumentaron sus 
ingresos por peaje fueron: los buques que transportan 
gas licuado de petróleo (GLP), debido al  aumento de las 
exportaciones norteamericanas con destino a Japón, 
China, Corea del Sur, Perú y México, en buques 
neopanamax.   Además, por las adjudicaciones de cupos 
de reservaciones, dadas las nuevas tarifas  
implementadas a partir del 1 de enero de 2025 y a los 
ingresos por cupos LoTSA (cupos de tránsito a largo 
plazo para buques neopanamax). 
 

Cabe destacar que el Canal de Panamá tiene retos 
claves para fomentar el desarrollo económico y generar 
nuevas fuentes de ingresos que aseguren la 
competitividad frente a escenarios complejos, tales 
como: asegurar el relevo generacional de su personal, 
capacitando a nuevos trabajadores para mantener la 
calidad del servicio; mantener la disponibilidad de agua 
para el Canal y la población, a través de la construcción 
de un nuevo embalse; adaptarse a los cambios en el 
comercio global y las estrategias de otras potencias, 
explorando nuevas rutas logísticas a través del Istmo 
para fortalecer la competitividad de la vía. 
 

Además, de continuar implementando iniciativas 
medioambientales centradas en la gestión sostenible de 
los recursos hídricos, la reducción de emisiones de 
carbono en el transporte marítimo y la promoción de la 
sostenibilidad en la cuenca hidrográfica. 
 

Para ello en un corto/mediano plazo, la ACP pretende 
diversificar las operaciones de la vía interoceánica, 
mejorando su eficiencia, a través de la construcción de 
un embalse en el tramo medio de la cuenca del Río Indio, 
el cual facilitará el funcionamiento de la vía y ayudará a 
solucionar mayormente futuras crisis sobre el recurso 
hídrico.  
 

Adicionalmente, se evalúa desarrollar otros proyectos  
como: el trasbordo de gas licuado de petróleo, para lo 
cual, se va a necesitar una conectividad entre el Pacífico 
y el Atlántico y un corredor logístico para diversificar las 
opciones de manipulación de carga dentro del país, 
permitiendo tener un mayor acercamiento de las 
cadenas de suministros para que utilicen directamente 
esta vía de cara a innovar frente al desafío externo de 
tener nuevos competidores. Por ejemplo: el 
establecimiento del gasoducto de México para mover 
gas licuado hacia Estados Unidos o la posible creación 
de un Canal Seco por Costa Rica y Colombia.  
 

A largo plazo, para la adaptación de las nuevas 
exigencias del comercio marítimo global, la ACP explora 
nuevas oportunidades de desarrollo, como la 
construcción de un puerto en Corozal y evalúa la 

viabilidad de un puerto en la ribera oeste, además de 
otras terminales en el área este. 
 

El volumen de carga movida por el Sistema Portuario 
Nacional disminuyó en 2.8%, principalmente por la carga 
a granel (1.7 millones menos en toneladas métricas), 
debido a que los buques de este segmento navegan 
alrededor del Cabo de Buena Esperanza o del Cabo de 
Hornos. Sin embargo, el número de TEU aumentó 1.7% 
(78,686).  
 

El movimiento sostenido de contenedores se vio 
impulsado principalmente por la actividad de transbordo 
(descarga de contenedores en los puertos del Pacífico y 
del Atlántico, para luego movilizarse por tierra, ya sea en 
camiones de carga o por ferrocarril), producto del 
aumento del comercio regional y de las importaciones.  
 

Entre los puertos que registraron mayor movilidad de 
carga durante este semestre están Panamá Ports 
Company – Balboa, SSA Marine MIT - antes Manzanillo 
International Terminal, Colón Container Terminal – CCT, 
PSA – Panamá International, Panama Ports Company-
Cristóbal y Bocas Fruit Co. 
 

En cuanto al transporte aéreo, al segundo trimestre 2025, 
Copa Holdings generó ingresos por B/.842.6 millones, los 
cuales fueron superiores en B/.23.2 millones (2.8%) a 
igual periodo de 2024. Este aumento se da 
principalmente por el incremento registrado en los 
ingresos por pasajeros de B/.15.8 millones (2.0%). 
 

 
 

 

 

Resultados Financieros y Operativos 
A junio de 2024 y 2025 

 (En millones de balboas) 

Ingresos Operativos 2024 2025 % 

Pasajeros 781.5 797.3 2.0 
Carga y correo 25.2 28.3 12.4 
Otros ingresos 12.7 17.0 33.9 

Total de Ingresos  819.4 842.6 2.8 

Resultados Operativos 2024 2025 % 

Capacidad de Asientos 14,544.6 15,657.3 7.7 
Tráfico de Pasajeros  12,573.0 13,602.0 8.2 
Factor de Carga (p.p) 86.4% 86.8% 0.5 

 Fuente: Copa Holdings, S.A. 

 
Por otro lado, Copa Holdings registró un crecimiento en 
su capacidad operativa de 7.7%, impulsado por la 
consolidación de nuevas rutas abiertas para el 2025 a 
México, Estados Unidos, Brasil y República Dominicana, 
por el aumento en las frecuencias a mercados 
estratégicos y por la incorporación de aviones más 
eficientes.  
 
De igual manera, el tráfico de pasajeros incrementó en 
8.2%  y el factor de ocupación del sistema en 86.8%, 0.5 
puntos porcentuales más en comparación con el mismo 
periodo 2024. 
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1.2.2. Suministro de Electricidad    
 

Al segundo trimestre, la oferta de energía aumentó en 
374.3KWh; es decir, 6.1% más que el mismo periodo 
2024, principalmente por el incremento en la generación 
de energía renovable en 833.7Kwh o 22.3%.  
 

El incremento en la generación de energía renovable, se 
debió principalmente al aumento de la energía hidráulica 
en 722.4KWh; cabe destacar, que según el Boletín 
No.41  del Instituto de Meteorología e Hidrología de 
Panamá (IMHPA), las precipitaciones estuvieron por 
arriba de lo normal en gran parte del país durante el 
trimestre, en donde se evidencio el marcado fenómeno 
del Niño; por otro lado, los niveles de los principales 
embalses en el territorio nacional alcanzaron niveles 
superiores a los máximos históricos registrados, estos 
fueron: Gatún y Bayano en el área norte, de igual forma 
Fortuna y Changuinola I en el occidente del país. 
 
Con una significativa contribución, la energía solar 
incrementó en 111.6Kwh; esto es el resultado del 
aumento de la capacidad instalada debido a la 
incorporación de nuevos proyectos, por ejemplo: Planta 
Solar Sarigua de 5MW, a la exención del impuesto 
selectivo al consumo de paneles solares a empresas con 
planes de energía limpia, a la aprobación de incentivos 
fiscales para equipos solares, así como las facilidades 
de créditos por parte de entidades bancarias para la 
instalación de equipos en hogares y empresas  
validando de esta forma el impulso en la transición hacia 
fuentes renovables. 
 
Es importante destacar en cuanto a la matriz energética1 
al segundo semestre 2025, que la generación de energía 
renovable representó 69.4%, siendo la hídrica la de 
mayor aporte (52.1%), la solar (9.3%) y la eólica (8.0%).   
La generación térmica por su parte representó el 29.0% 
del total generado; de ésta, las plantas de gas 
representaron el 27.5% y bunker C y otros 1.4 %. 
 

 Oferta de Electricidad. a junio 2023 - 2025 
(En KWh) 

Oferta 2023 2024 2025 % 1/ 

Térmica  2,322.0 2,346.9 1,862.1 -20.7 

Renovable  3,563.7 3,731.1 4,564.8 22.3 

  Hidráulica  2,647.0 2,647.0 3,369.4 27.3 

  Eólica  645.7 524.4 524.0 -0.1 

  Solar 441.2 559.8 671.4 19.9 

Autogeneración  51.7 28.8 63.4 120.1 

Importación  112.4 49.5 40.5 -18.2 

Total  6,049.8 6,156.4 6,530.7 6.1 

Nota: 1/ La variación porcentual corresponde a los años 2025-24. 
Fuente: INEC 

 
1 En esta parte solo se considera la generación tradicional, el 1.6% 
es generación a través de importación y autogeneración. 

Al primer trimestre, la generación térmica mostró una 
disminución de 484.8KWh, debido a la mayor utilización 
de energías renovables como la hídrica y la solar, 
reduciendo así la dependencia hacia los hidrocarburos; 
además de las políticas gubernamentales que 
promueven la transición hacia un sistema energético 
más limpio y sostenible mediante contratación de 
energía renovable a largo plazo que asegure mejores 
tarifas para el usuario final. 
 
Como se ha mencionado, gran parte de nuestra matriz 
energética térmica se compone de gas (27.5%), el cual 
ha mostrado en el mercado internacional una alta 
volatilidad en su precio debido a un desequilibrio entre 
oferta y demanda a pesar de esto, el coste marginal se 
ha mantenido estable debido a la compra oportuna de 
potencia de las empresas en el mercado spot.  
 
Esto lo podemos observar en el siguiente gráfico, en 
donde, además, refleja el comportamiento del precio del 
petróleo WTI que ha tenido una baja significativa en 
comparación al primer semestre 2024 (14.3%) debido a 
los conflictos continuos en Medio Oriente; cabe destacar, 
que en el II trimestre el precio disminuye 
significativamente por la respuesta de Irán contra los 
ataques estadounidense. 
 

Precio del Petróleo WTI,  Gas Natural Henry Hub y Costo 
Marginal de Generación, 2023 – 2025 

 
 Fuente: Centro Nacional de Despacho, ETESA y EIA 
 
 

En cuanto al consumo de energía eléctrica, al primer 
semestre 2025, la facturación disminuyó en 86.3KWh o 
1.8%, principalmente por la adopción por parte de los 
hogares y empresas de tecnologías más limpia como el 
uso de iluminación LED, electrodomésticos de bajo 
consumo, sistemas de refrigeración más eficientes y el 
uso de paneles solares. Los que más aportaron a esa 
baja fueron el consumo residencial en 58.8KWh (3.1%) 
y gobierno en 11.1KWh (1.5%).  
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               Demanda de Electricidad, a marzo 2023 - 2025 
                (En KWh)       

Demanda  2023 2024 2025 % 

Consumo Nacional  4,356.3 4,697.5 4,611.2 -1.8 

  Residencial  1,735.5 1,896.0 1,837.2 -3.1 

  Comercial  1,810.6 1,959.6 1,952.8 -0.3 

  Industrial  57.1 58.2 49.0 -15.9 

  Gobierno  733.7 763.0 751.9 -1.5 

  Otros  19.4 20.6 20.3 -1.4 

Grandes Clientes  943.5 992.6 996.3 0.4 

Generadores 7.4 9.7 17.6 80.9 
Pérdida en la 
Transmisión y 
Distribución  472.8 456.6 466.1 2.1 

Exportación  269.7 0.0 439.6 - 

Total  6,049.8 6,156.4 6,530.7 6.1 

Nota:1/La variación porcentual corresponde a los años 2025-24. 
Fuente: INEC 

 
Es importante destacar, que aunque el consumo 
nacional de energía disminuyó, los precios en el 
mercado local al segundo trimestre 2025, han tenido 
un comportamiento estable, producto de los aportes 
estatales. 
 

1.2.3 Comercio al por menor y mayor 
 
Las ventas a junio de 2025, tanto de bienes corporales 
muebles y la prestación de servicio a nivel nacional se 
estima que disminuyeron en B/.738.1 millones 
aproximadamente, permitiendo una recaudación del 
ITBMS de ventas de B/.456.4 millones unos B/.51.7 
millones menos que a igual periodo del año pasado.  
 
Por otro lado, las ventas de combustible para consumo a 
nivel nacional disminuyeron en 59.0 millones de galones 
(8.6 %) con respecto al mismo periodo del año anterior. 
Esta caída podría deberse principalmente a las protestas 
(huelgas y cierres de calles en algunos sectores) 
relacionadas con la Ley 462 de la CSS, las cuales 
ocasionaron interrupciones en la actividad económica del 
país. Además, el conflicto entre Irán e Israel ha 
provocado un aumento en el precio del petróleo, lo que 
elevó los precios en las gasolineras y probablemente 
llevó a una racionalización del consumo de este producto. 

 
Venta de Combustible, a junio de 2025 

(En millones) 

Detalle 2024 2025 % 

Combustible Nacional (galones) 686.1 627.0 -8.6% 
Combustible  Marino (barriles) 15.7 18.6 18.5% 
Combustible Barcazas (toneladas) 2.3 2.7 19.8% 

Fuente: INEC 

 

En los registros de venta de combustible, las principales 
disminuciones se dieron en el consumo de gas natural en 
42.6 millones, fuel oil en 14.6 millones, gasolina de 91 
octanos en 6.9 millones, el diésel bajo en azufre en 5.3 
millones; esto podría deberse a que algunos contratos de 

proyectos térmicos caducaron. No obstante, aumentó el 
consumo de la gasolina de 95 octanos (3.9 millones) y del 
gas licuado de petróleo (1.4 millones).   
 
Por su parte, las ventas de combustible marino a través 
de barcazas presentaron un aumento de 452,591 
toneladas métricas, producto de mayores ventas 
registradas en el Litoral Pacífico (421,765 toneladas 
métricas más), para un total de 2,911 naves atendidas 
(707 más), este aumento podría deberse al incremento 
en el número de naves atendidas y al levantamiento de 
restricciones en el calado del Canal de Panamá. 
 

De igual manera, el Litoral Atlántico aumentó el volumen 
de venta en 30,826.0  toneladas métricas y la cantidad de 
naves atendidas en 90, esto podría deberse al mayor flujo 
de carga de transbordo entre los puertos de este litoral.  
El total de naves atendidas en ambos litorales aumentó 
en 820 unidades, respecto a igual período del año 
anterior.  
 

La venta de automóviles nuevos, respecto al mismo 
periodo del año anterior, aumentó en 2,056 unidades 
(7.9%), debido a que la facilidad de financiamiento (forma 
de pago, plazos, y trading) para adquirir vehículos es más 
accesible, a pesar del incremento en precio y de que las 
tasas de interés hayan aumentado (7.9% en promedio al 
semestre). Los tipos de vehículos con mayor venta en 

unidades fueron: suv’s 2,022, camiones 225, minivans 

98, pick ups 74 y buses 66.  
 
En cuanto al desempeño de los principales indicadores 
del Comercio al por Mayor, se registró un aumento en el 
valor de las importaciones de B/.12.5 millones; de los 
cuales, los bienes de capital aportaron B/.104.4 millones; 
no obstante, los bienes intermedios disminuyeron en 
B/.76.5 millones y los bienes de consumo en B/.15.4 
millones.  

 
Importaciones y Exportaciones en valor CIF y FOB  

A junio 2025 
 (En millones de balboas) 

Detalle 2024 2025 % 

Valor CIF 6,808.3 6,820.9 0.2 
Consumo 3,452.7 3,437.2 -0.4 
Intermedios 1,626.6 1,550.1 -4.7 
Capital 1,729.1 1,833.5 6.0 

Valor FOB 464.0 686.0 47.9 

Fuente: INEC 
 

Los bienes de capital que reportaron incrementos 
significativos son: equipo de transporte y 
telecomunicación B/.83.8 millones, para la construcción 
B/.33.8 millones y para la agricultura B/.4.8 millones.  
Este aumento podría deberse a los proyectos de megas 
obras estatales.  Por otro lado, el renglón de otros bienes 
de capital disminuyó en B/.17.9 millones.   
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Los bienes intermedios que registraron disminuciones 
fueron los materiales de construcción en B/.47.0 millones 
y las materias primas y productos intermedios para la 
industria (excluye construcción) en B/.34.9 millones. A 
pesar que el total de bienes registró una caída, la 
importación de materias primas y productos intermedios 
para la agricultura incrementó sus ventas en B/.5.5 
millones.   El aumento podría deberse a la modernización 
del sector, al impulso de programas gubernamentales y a 
la implementación de tratados comerciales.  
 
En cuanto a los bienes de consumo, los lubricantes y 
productos conexos disminuyeron en B/.167.9 millones. 
Cabe indicar, que los bienes no duraderos aumentaron 
en B/.110.7 millones, los productos semiduraderos en 
B/.39.7 millones y los utensilios domesticos en B/.2.1 
millones.      
  
El valor de las exportaciones de bienes aumentó en 
B/.222.1 millones (47.9%) respecto al mismo periodo 
2024; debido principalmente a que se exportaron 8,248 
toneladas del concentrado de cobre que estaba 
almacenado en Minera Panamá tras su cierre, por un 
monto de B/.169.7 millones2.  
 

Entre los rubros de exportación que registraron 
aumentos, destacan las ventas de camarón en B/.15.6 
millones (35.7%), pescado y filete de pescado (fresco y 
congelado) en B/.8.5 millones (23.4%) y la piña en B/.3.0 
millones (92.7%).  Al trimestre, Estados Unidos, China-
Taiwán, Países Bajos, Zona Libre de Colón y México se 
han mantenido como los principales destinos de 
exportación.  
 

Cabe mencionar que la disminución en la venta de 
banano (B/.7.1 millones), se debe a la huelga prolongada 
en las fincas bananeras, especialmente en la provincia 
de Bocas del Toro, afectando su producción y 
exportación, a tal punto que la empresa Chiquita 
Panamá, anunció el cierre de sus fincas y la suspensión 
de sus operaciones. 
 

El comercio en la Zona Libre de Colón (ZLC) registró un 
valor acumulado de B/.11,104.5 millones; es decir, una 
disminución de B/.979.5 millones o 8.1% a junio de 2025, 
debido al aumento en las importaciones de materias 
primas durante los primeros meses del año pasado, lo 
que distorsionó la comparación interanual.    
 

El valor de las importaciones decreció en B/.768.5 
millones. De igual forma, el valor de las reexportaciones 
disminuyó en B/.211.0 millones. 
 

 
2 A partir del 30 de mayo, el Gobierno autorizó la implementación 
del Plan de Preservación y Gestión Segura del Yacimiento, para la 
exportación del concentrado de cobre. 

Valor del Comercio de la ZLC, a junio 2025 
(En millones de balboas) 

Valor del Comercio 2024 2025 % 

Importaciones 6,438.9 5,670.4 -11.9 
Reexportaciones 5,645.1 5,434.1 -3.7 

Total 12,084.0 11,104.5 -8.1 

 Fuente: INEC  
 

Las reexportaciones que registraron disminuciones en 
ventas durante el periodo son: los demás medicamentos, 
(excepto los  productos de las partidas 30.02,  30.05 o 
30.06) constituidos por productos  mezclados o sin 
mezclar, preparados para usos terapéuticos o 
profilácticos, dosificados  o  acondicionados para la venta 
al por menor, las aguas  de colonia y de tocador con  valor  
CIF  superior  o igual a B/.4.43 el  litro, los aparatos  para 
la  recepción, conversión y transmisión o regeneración de 
voz, imagen  u  otros datos, incluidos los de conmutación  
y  encaminamiento  («switching  and  routing apparatus»), 
los demás teléfonos móviles (celulares) y los de otras 
redes inalámbricas.  
 

Sin embargo, las reexportaciones que registraron 
crecimientos  fueron: las máquinas automáticas para 
tratamiento  o  procesamiento  de datos, las partes para 
teléfonos, incluidos los teléfonos móviles (celulares) y los 
de otras redes inalámbricas, los artículos de joyería  y  
sus partes, de  los  demás metales  preciosos, incluso 
revestido o chapados de metal precioso (plaqué), las 
máquinas que efectúen dos o más de las  siguientes 
funciones: impresión, copia o fax, etc. 
 

Cabe destacar, que la mayor parte de las reexportaciones 
realizadas tienen como principal destino Venezuela, 
Panamá, Costa Rica y Colombia, entre otros.  
 

1.2.4. Industrias Manufactureras 
 

A junio de 2025, la industria manufacturera mostró 
aumentos en la producción de leche evaporada, 
condensada y en polvo (14.8%) debido posiblemente al 
aumento en la demanda del producto, derivados del 
tomate (4.7%), carne de pollo (3.0%) y ganado vacuno 
(2.8%). 
 
En cuanto a los indicadores de producción que muestran 
disminuciones están: elaboración de alcohol (22.6%); sal 
(20.2%), debio a factores climáticos;  bebidas alcohólicas 
(11.8%); bebidas gaseosas (10.5%); leche pasteurizada 
(7.3%) y leche natural (4.4%); y el ganado porcino (1.6%), 
debido a menores márgenes o cambios en la demanda. 
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Variación de la cantidad producida de bienes 
             manufacturados, a junio de 2025 

             (En porcentajes) 

 Producción                           2024 2025 

Sacrifico de ganado     
   Porcino  -6.2 -0.8 
   Vacuno  -6.6 2.8 
Elaboración de productos 
alimenticos 

    

Carne de pollo 5.3 3.0 
Azúcar 1/ 12.9 -1.5 
Sal  -27.9 -20.2 
Derivados del tomate 13.1 4.7 
Leche evaporada, condensada y en 
polvo 

1.3 14.8 

Leche pasteurizada   6.0 -7.3 
Leche natural             7.6 -4.4 
Alcohol rectificado 4.1 -22.6 
Bebidas gaseosas -0.7 -10.5 
Elaboración de bebidas alcohólicas  7.1 -11.8 

Fuente: INEC 
 

A pesar de que se mantuvieron los hatos en buen estado, 
la producción de leche pasteurizada y natural, se ha visto 
afectada por la introducción al mercado de productos 
sucedáneos importados ofrecidos a menor precio. 
Además que, según el Boletín N° 57 de la Dirección 
Ejecutiva de Cuarentena Agropecuaria, la producción se 
ha visto afectada principalmente en el rubro de la leche 
pasteurizada, por el gusano tórsalo, así como por la 
estación seca donde escasean los pastos, lo que reduce 
su rendimiento. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario 
(MIDA) continúa con la vigilancia epidemiológica para la 
prevención, control y erradicación de enfermedades que 
afecten al sector. 
 

Cabe destacar que, la disminución en la elaboración de 
alcohol y de licores y gaseosa, se ha visto afectado por 
diversos factores como: cambios en las preferencias de 
consumo, aumentos de precios, competencia de bebidas 
importadas y mercado informal, aumento de impuesto 
sobre alcohol, impacto de la situación económica del 
país, altos costos de producción local y a la reducción del 
consumo interno de licores fuertes. 
 

En el caso de los porcinocultores la caída en el sacrificio 
puede obedecer al aumento en los costos de insumos 
como el maíz y la soya esenciales para la alimentación, 
así como por la reducción del arancel de importación de 
la carne porcina bajo el Tratado de Promoción Comercial 
(TPC) con los Estados Unidos.  
 

1.2.5. Construcción 
 

A junio 2025, la inversión en construcciones, adiciones y 
reparaciones en Panamá (en proyectos privados de 
viviendas y edificios comerciales) registró un descenso 
del 8.1% respecto al año anterior, siendo de B/.44. 
millones, debido a la prolongación de las huelgas 
sindicales y a la incertidumbre con respecto a las posibles 

modificaciones que se aborden nuevamente en la 
discusión a la reforma de la Ley de Interés Preferencial, 
el cual cabe destacar que es un estímulo para la compra 
y venta en el sector, ya que la misma busca facilitar el 
acceso a viviendas para las familias panameñas.  
 

Inversión en la Construcción y Área de Construcción en los 
Principales Municipios de la República.  

A junio de 2025 

Indicador 2024 2025 % 

Inversión (millones de balboas) 1/ 541.2 497.2 -8.1 

Área (miles de mts2 ) 2/ 1,038.2 731.8 -29.5 

1/ Se refiere al valor declarado en los permisos de construcción al ser 
aprobados los planos. 
2/ Se refiere a las construcciones nuevas que se dieron en el periodo. 
Fuente: INEC 
 

A pesar del descenso, la distribución de las inversiones 
registradas se dirigió a proyectos residenciales con un 
68.4%, mientras que el 31.6% a proyectos no 
residenciales. Cabe destacar que la mayor expectativa 
en el valor de las inversiones fue en Panamá (B/.125.0 
millones) 
 

En cuanto al área de construcción, a pesar de que los 
proyectos no residenciales mostraron un aumento del 
20.7%, principalmente en el municipio de Panamá 
(107.0%) y Aguadulce, Chitré, David, La Chorrera y 
Santiago (53.3%); no compensa la pérdida en el área de 
construcción total nacional, la cual fue de 29.5% respecto 
al periodo anterior. Los decrecimientos más significativos 
fueron en los municipios de Arraiján y Colón en 90.2% y 
82.4%, respectivamente. 
 

Se observa también al primer semestre, un decrecimiento 
en los indicadores relacionados al sector construcción al 
ser comparados con igual periodo anterior. Por un lado, 
el concreto premezclado disminuyó en 18.3%, la venta y 
la produccióon de cemento gris en 11.8% y 0.7%, 
respectivamente, y los materiales de construcción 
(bienes intermedios) en 13.2%.  
 

Sin embargo, el rubro para la construcción (bienes de 
capital) mostró un aumento de 7.2%, debido a la 
importación de materiales para las megas obras estatales 
como la construcción del Hospital del Niño, Línea 3 del 
Metro de Panamá, Saneamiento de la Bahía, entre otros.  
 

Indicadores Relacionados, a junio de 2024-2025 

Indicador 2024 2025 % 

Importaciones (millones de balboas)       
Materiales de Construcción 356.8 309.8 -13.2 
Bienes de capital (para la 

Construcción) 470.5 504.3 7.2 
Concreto Premezclado (en millones de 
m3) 533.1 435.3 -18.3 
Cemento Gris (millones toneladas 
métricas)       

Producción 652.5 648.1 -0.7 
Venta 656.8 579.3 -11.8 

Fuente: INEC  
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Cabe destacar que el sector construcción ocupa una 
posición fundamental en la estructura económica del 
Producto Interno Bruto nacional y también a nivel 
provincial. Gran parte de este decrecimiento 
generalizado se debe a las protestas que por más de 78 
días durante el trimestre dejaron pérdidas aproximadas 
de B/.3,246.5 millones, diariamente esto representaba 
B/.41.6 millones.   
 

A pesar que el sector público durante meses ha 
estimulado esta actividad económica a través de grandes 
obras de infraestructura pública; con las protestas, se 
paralizaron aproximadamente 90 proyectos como 
rehabilitaciones de carreteras, estabilización de taludes, 
construcción de puentes, mantenimiento de vía y hasta 
proyectos de gran envergadura como el Cuarto Puente 
sobre el Canal de Panamá, según el Ministerio de Obras 
Públicas.  
 

Esta actividad viene enfrentando grandes retos marcado 
por la incertidumbre del ambiente económico y político 
este último en torno a los marcos jurídicos como la Ley 
de Interés Preferencial que facilita la dinamización en el 
sector; cabe destacar, que según la CAPAC más del 80% 
de los inmuebles vendidos están bajo este régimen.   
 

1.2.6. Actividades Financieras  
 

El saldo de los activos del Sistema Bancario Nacional a 
junio fue de B/.141,981.2 millones, un incremento de 
6.7% o B/.8,947.9 millones más comparado al mismo 
periodo del año anterior. 
 
Este incremento se debió principalmente por la cartera 
crediticia en particular a los créditos externos (B/.3,856.7 
millones más) por la expectativa de crecimiento 
económico en países de la región, la diversificación 
geográfica en la colocación de activos crediticios y la 
confianza en el sistema. 
 
Mientras que el crédito interno también mostró un 
incremento de B/.2,021.3 millones, se debió al 
comportamiento positivo de los créditos para el hogar, 
comercio, sector público, así como los de consumo 
personal (auto, tarjeta y préstamos personales). Los 
resultados positivos de la cartera crediticia reflejan las 
mejoras graduales en las condiciones de financiamiento, 
la confianza empresarial y un entorno macroeconómico 
moderado.  
 
No obstante, se subraya la necesidad de una estrategia 
prudente y de una segmentación para mitigar posibles 
deterioros en la calidad de los activos. 
 
 

 

Sistema Bancario Nacional Balance de Situación Acumulado, a 
junio 2024-2025  

(En millones de balboas) 

Detalle  2024 2025 
     Variación 

Abs. % 

Activos Líquidos 14,519.1 14,336.3 -182.8 -1.3 

Cartera Crediticia  84,131.7 90,009.7 5,878.0 7.0 
    Interna 60,871.3 62,892.5 2,021.3 3.3 
    Externa  23,260.5 27,117.1 3,856.7 16.6 
Otros Activos 34,382.5 37,635.2 3,252.7 9.5 
Total de Activos 133,033.3 141,981.1 8,947.9 6.7 
Total Pasivo 118,267.7 125,758.1 7,490.4 6.3 
Patrimonio 14,765.6 16,223.1 1,457.4 9.9 
Total Pasivo y 
Patrimonio 

133,033.3 141,981.1 8,947.9 6.7 

Fuente: Superintendencia de Banco de Panamá  

 

En cuanto a los activos líquidos (depósito a la vista y a 
plazos) muestra una disminución de B/.182.8 millones 
comparado con igual periodo de 2024, esto podría 
deberse a que los bancos han prestado más dinero de lo 
que están posiblemente recibiendo.  
 
De igual forma, debido a las protestas, una de las 
medidas tomadas por el gobierno en cuanto a los 
docentes ausentes de sus deberes fue la suspensión 
salarial, lo que también podría explicar la disminución de 
los activos líquidos al trimestre, ya que, el riesgo de 
incumplimiento de créditos es más alto, lo que afecta 
directamente la liquidez bancaria. 
 
A pesar de lo anterior, se registra un aumento a junio en 
los activos totales producto del manejo eficiente de los 
recursos orientados a la expansión de las actividades 
productivas y a la diversificación de las fuentes de 
ingresos.  
 
El Sistema Bancario Nacional registró utilidades netas 
acumuladas a junio 2025 por el orden de B/.1,300.0 
millones, 0.3% más que al mismo periodo de 2024.  A 
pesar de estar en un contexto financiero marcado por 
márgenes ajustados y mayores costos de fondeo, el 
resultado confirma la rentabilidad del sistema bancario 
nacional.  
 
Sistema Bancario Nacional Estado de resultado acumulado, mayo 

2024-2025  
(En millones de balboas) 

Sistema Bancario 
Nacional 

2024 2025 
Variación 

Abs. % 

Ingresos Netos de Interés 1,563.9   1,518.0  - 45.8  -2.9 

Otros Ingresos 1,536.2   1,542.2  6.0  0.4 

Ingresos de Operaciones 3,100.1   3,060.2  -39.9  -1.3 

Egresos Generales 1,547.3  1,510.8  -36.5  -2.4 

Utilidades antes de 
provisión 

1,552.8 1,549.4  -3.3  -0.2 

Gastos de Provisiones 256.2      249.4  - 6.7  -2.6 

Utilidad del Periodo 1,296.6   1,300.0  3.4  0.3 

Fuente: Superintendencia de Bancos de Panamá 
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Cabe destacar que a pesar de la disminución en la 
utilidad antes de impuesto y de gastos en provisiones 
nuestra banca refleja que se tiene una exposición 
controlada al riesgo crediticio minimizan los posibles 
deterioros en los activos. 
 

De acuerdo a la Superintendencia de Bancos de Panamá 

es clave reforzar la gestión del riesgo, optimizar la 

eficiencia operativa y asegurar un fondeo competitivo en 

un entorno de tasas reales elevadas y mayor 

competencia por liquidez. 

 

II. Entorno económico internacional 
 
Según el informe de “Perspectivas de la Economía 

Mundial”, elaborado por el Fondo Monetario Internacional 

(FMI), prevé que la tasa de crecimiento de la economía 

mundial será de 2.8% (mostrando una tendencia a la baja 

en comparación con el 3.3% que establecían a principio 

de año), las proyecciones se mantienen por debajo del 

promedio histórico (2000-19) de 3.7%, esto se debe a la 

elevada incertidumbre en torno a la escalada de 

tensiones comerciales y geopolíticas que deterioran la 

confianza en los mercados financieros; por otro lado, el 

deterioro de la cooperación internacional limita el 

progreso de lograr economías más resilientes.  

 

Los obstáculos de vieja data (altos déficits fiscales, 

inflación) continúan lastrando el crecimiento económico 

de la región Latinoamericana, en donde se espera una 

tasa de crecimiento por debajo de la mundial (2.0%) 

 

Ante el contexto de fragilidad en la economía global y 

regional, los Organismos Internacionales estiman para 

Panamá un crecimiento económico relativamente 

moderado, tal como se aprecia en el siguiente cuadro: 

 
Perspectivas de Crecimiento Económico para Panamá, 

 Según Organismos Internacionales  
(En porcentaje) 

Organismo  2025 2026 

FMI  4.0 4.0 
Banco Mundial  3.5 3.8 
CEPAL 4.2 4.6 

Fuente: FMI, BM, CEPAL 
 

Comparando el crecimiento económico de Panamá y 

otros países de la región, el FMI posiciona a la economía 

panameña en un nivel intermedio alto respecto a sus 

pares regionales. 

 

 

 

 
 

Previsión de crecimiento económico para Panamá y  
algunos países de la región, Año: 2025  

(En porcentaje) 

  
 

              Fuente: FMI 
 

En cuanto a la inflación, el FMI estimó que será de 0.7%, 

siendo una de las más bajas de Latinoamérica.  Esto se 

atribuye principalmente a la dolarización de la economía 

y ajustes macroeconómicos automáticos.  
 

Proyección de la inflación acumulada en Panamá y algunos 
países de la región, Año 2025 

(En porcentaje) 

 
Fuente: FMI 

 

Por otro lado, comparando las tasas de desempleo de 
Panamá con otros países de la región, podemos 
observar que es relativamente alta. Esto puede deberse 
a la incertidumbre económica, cierre de la mina de cobre 
y las protestas sindicales iniciadas en el mes de abril, lo 
ha generado fuerte presión en el mercado laboral. 
 

Previsión de desempleo para Panamá y  
algunos países de la región, Año: 2025  

 (En porcentaje) 

 
Nota: El dato de Panamá, fue estimado por el Departamento  de 

Investigaciones Económicas y Financieras DAEF. 

Fuente: FMI, octubre 2024 
 

Según, la OIT en su informe “Perspectivas Sociales y del 

Empleo en el Mundo: Abril 2025”, destaca una 

desaceleración en el crecimiento del empleo mundial y 
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una reducción de las previsiones de crecimiento 

económico. 
 

De igual manera, se proyecta la creación de 53.0 millones 

de puestos de trabajo en lugar de los 60.0 millones 

estimados anteriormente, lo cual indica una reducción de 

la estimación de crecimiento del empleo mundial del 

1.7% al 1.5% este año. 

 

Se revela una infrautilización significativa, con muchas 

personas que desean trabajar, pero no buscan empleo de 

forma activa. Esto señala ineficiencias estructurales 

subyacentes que siguen afectando a los resultados del 

mercado laboral en todo el mundo. 

 

La economía mundial sigue siendo altamente sensible a 

las fluctuaciones de la demanda, especialmente de 

Estados Unidos.  Alrededor de 84.0 millones de empleos 

están directamente vinculados al consumo 

estadounidense, lo que sitúa a las empresas expuestas a 

la exportación o dependientes de la cadena de suministro 

en una situación de riesgo ante cualquier descenso de la 

demanda de este país. 
 

El entorno económico internacional se enfrenta a 

escenarios de intensificaciones geopolíticas, bajos 

crecimientos, inestabilidad fiscal, resurgimiento de 

presiones inflacionarias y desaceleración en las 

contrataciones. 

 

III.   Finanzas Públicas 
 

3.1. Situación Fiscal 
 

El Balance total preliminar del Sector Público No 
Financiero (SPNF) mostró un déficit acumulado a junio 
de 2025 de B/.1,958.4 millones. 
 

Balance Fiscal Consolidado Preliminar del  

Sector Público No Financiero, 

 (En millones de balboas) 

   Fuente: CGR, Superintendencia de Bancos, BNP, CA,          
Entidades Descentralizadas, MEF. 

 
Los ingresos totales del SPNF al cierre de junio 
alcanzaron la suma de B/.6,812.0 millones, superior en 
B/.491.6 millones (7.8%) a lo recaudado a igual período 

de 2024 (B/.6,320.5 millones), destacando los del 
Gobierno Central que crecieron B/.300.1 millones. 
 
Los gastos totales consolidados del SPNF fueron de 
B/.8,770.4 millones a junio de 2025, lo que muestra una 
disminución en comparación al año anterior de B/.584.3 
millones o 6.2%, producto de la disminución en el gasto 
de capital.  
 
Los gastos corrientes excluyendo el pago de intereses 
sumaron B/.5,818.2 millones, lo cual representa B/.65.8 
millones menos. De este total la Caja del Seguro Social fue 
la de mayor incremento, representando el 9.3% o B/.182.9 
millones.  
 
El gasto de capital (B/.1,608.6 millones) disminuyó en 
B/.694.8 millones, respecto al mismo período del 2024.  
 
Para el 2025, se establece como límite para el déficit fiscal 
consolidado del Sector Público No Financiero un máximo 
de 4.0% del PIB, según Ley No.445 de 28 de octubre de 
2024.  A junio de este año el límite es equivalente a 2.2% 
del PIB nominal. 
 

Límites Máximos de Déficit Fiscal del SPNF con relación al 
PIB. Años 2025-2030 en adelante 

   Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas 
 

3.2. Deuda Pública 
 

Al cierre de junio de 2025, la deuda contractual del Sector 
Público presentó un saldo de B/.56,297.6 millones 
(B/.2,560.9 millones más con respecto al saldo a 
diciembre de 2024), de los cuales B/.45,677.4 millones 
pertenecen a la deuda externa (B/.1,401.5 millones más)  
y B/.10,620.2 millones (B/.1,159.4 millones más) a la 
deuda interna. 
 

  Deuda Contractual del Sector Público por Tipo y Deudor 

A junio de 2025 

(En millones de balboas) 

  Fuente: MEF 
 

Durante el segundo trimestre de 2025, el gobierno 
realizó dos subastas de Letras del Tesoro; en donde se 
adjudicaron  US$78.3 millones y US$80.9 millones con 
un rendimiento promedio de 5.7 %. Además, se 
emitieron Letras del Tesoro por B/.40.0 millones a través 

Detalle 

Preliminar Junio 
Diferencia 

2025 2024 Abs. % 

1 2 3 = (1-2) 4 = 3/2 

Ingresos Totales 6,812.0 6,320.5 491.6 7.8% 
Gastos Totales 8,770.4 9,354.7 -584.3 -6.2% 
Gastos de Capital 1,608.6 2,303.4 -694.8 -30.2% 
Balance Total -1,958.4 -3,034.3 1,075.9 -35.5% 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
2028 

 
2029 

2030 en  
adelante 

4.0% 3.5% 3.0% 2.5% 2.0% 1.5% 

Tipo de Deuda 
Saldo Saldo 

Diferencia 
30/06/2025 31/12/2024 

Total Deuda 
Contractual del 
Sector Público 

56,297.6 53,736.7 2,560.9 

Externa 45,677.4 44,275.9 1,401.5 
Interna 10,620.2 9,460.8 1,159.4 
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del Banco Nacional de Panamá, con el fin de cubrir el 
pago de intereses preferenciales a los beneficiarios de 
préstamos hipotecarios. 
 

Por otro lado, en la subasta de Notas del Tesoro se 
adjudicó un total de B/.108.0 millones, provenientes de 
distintas modalidades de oferta: competitivas, no 
competitivas y una opción adicional de compra 
("greenshoe") en una segunda ronda. 
 

La estrategia de financiamiento público de esta nueva 
administración va enfocada en dinamizar el mercado 
local de capitales, a través de la emisión de Letras y 
Notas del Tesoro como se ha visto previamente. 

 
Deuda pública externa e interna 

(En millones de dólares) 

 
Nota: Los datos del 2025 corresponden a junio. 
Fuente: Ministerio de Economía y Finanzas 

 
Adicional a las Letras y Notas del Tesoro, el gobierno 
contrató con el Citibank un préstamo por un monto de 
mil millones de francos suizos (CHF 1, 000,000,000.00), 
con vencimiento a 3 años y una tasa de interés anual de 
2.4%, lo cual permitirá cubrir las necesidades de liquidez 
del Presupuesto General del Estado para la vigencia 
fiscal 2025. 
 
De enero hasta junio 2025 el gobierno emitió tres tramos 
de Notas del Tesoro por un monto de B/.238.4 millones, y 
cinco subastas de Letras del Tesoro por un monto de 
B/.620.6 millones. También, se contrataron con diferentes 
instituciones financieras B/.3,852.5 millones para 
financiar necesidades de presupuesto del gobierno 
central para la vigencia 2025 y futuras vigencias fiscales. 
 

Relación Deuda/PIB 

 (En porcentaje) 

 
Nota: Para los años 2021 al 2024 se utilizó el PIB nominal del INEC, y 
para el 2025 el PIB estimado del MEF.           
Fuente: MEF, INEC 
 

En función de lo anteriormente expuesto, la relación 
Deuda/PIB, muestra una disminución para el periodo 
2025-24 producto del dinamismo de la actividad 

económica, de una política fiscal más disciplinada y de 
amortizaciones a la deuda externa en B/.1,806.8 millones 
(bilaterales, multilaterales, bonos globales y la banca 
comercial) y a la interna en B/.439.5 millones (letras del 
tesoro, bancos privados y el Banco Nacional de 
Panamá). 
 
3.3  Fondo de Ahorro de Panamá - FAP 
 

A junio del 2025, el patrimonio del FAP totalizaba B/.1,596.6 

millones, cifra superior a los B/.1,539.3 millones del cuarto 

trimestre del 2024, registrando así una ganancia neta 

acumulada de B/.57.3 millones y un rendimiento de 4.0%, 

principalmente por la estrategia prudente del Fondo frente a 

la persistente incertidumbre económica y geopolítica a nivel 

global, priorizando inversiones en economías desarrolladas 

con el objetivo de preservar liquidez y mitigar riesgos. 
 

El segundo trimestre estuvo impulsado por una combinación 
de factores claves entre ellos:  
1. Las expectativas de recortes de tasas por parte de la 

Reserva Federal (FED) y otros bancos centrales, en un 

contexto de inflación moderada, aunque todavía superior 

al 2%; 

2. La reducción de tensiones geopolíticas vinculadas a la 

política arancelaria de EE.UU. particularmente frente a 

China; y 

3. A los conflictos en Ucrania y Medio Oriente.  

Esta combinación de elementos propició un entorno 

financiero favorable, en el que los mercados accionarios 

alcanzaron máximos históricos y los activos de renta fija 

se beneficiaron de valorizaciones en la mayoría de los 

segmentos, contribuyendo positivamente al desempeño 

del portafolio 

Patrimonio Total del Fondo 

           (En millones de balboas) 

 
Fuente: Fondo de Ahorro de Panamá – Estados Financieros      
Auditados 

 
El impulso de la actividad económica en países como 

Estados Unidos, donde invierte principalmente el FAP y 

de mejores resultados en el mercado accionario ha 

contribuido a que el portafolio tuviera rendimientos 

positivos.   
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Desde el inicio en 2012 al segundo trimestre del 2025 el 
Fondo ha generado B/.589.9 millones en utilidades, con 
un rendimiento acumulado de 3.4%.  
 

Rendimientos acumulados del Fondo 

A junio de 2025 

 
 

Fuente: Fondo de Ahorro de Panamá – Estados Financieros 

Auditados  

IV.    Costo de la Vida  
 

4.1. Medida de Inflación para Panamá 
 

4.1.1  Nivel de Precios medido por el Índice  de 
Precios al Consumidor (IPC) 
 

A junio 2025, la inflación medida por el IPC registró una 

variación promedio acumulada de -0.4%, al compararlo 

con igual periodo del año anterior. 

 
A nivel de grupos, las principales alzas estuvieron en: 
Bebidas alcohólicas y tabaco (3.8%), especialmente por 
las bebidas destiladas; Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (1.7%), especialmente por las clases pan y 
cereales, por el alza en el precio de los granos y café, té 
y cacao por el aumento en el precio del café; 
Restaurantes y hoteles (1.6%), por los elevados precios 
de las comidas y bebidas alcohólicas fuera del hogar; 
Educación (0.7%), por el alza en el costo de la matrícula; 
Bienes y servicios diversos (0.4%), principalmente por el 
incremento en las primas de seguro de salud y los 
servicios de guardería. 
 

Variación Promedio Acumulada del Índice de Precios al 
Consumidor Nacional Urbano: a junio 2024-2025 

 

 
    Fuente: INEC 

 

En otros grupos la variación fue negativa: 

Comunicaciones (3.1%), Transporte (2.6%), Salud 

(2.5%), Prendas de vestir y calzado (1.8%), Vivienda, 

agua, electricidad y gas (1.6%), Recreación y cultura 

(1.1%) y Muebles, artículos para el hogar y para la 

conservación ordinaria del hogar (0.8%).  

 

4.1.2.   Inflación Subyacente  

 

Otra perspectiva de medir los precios es a través de la 

Inflación Subyacente (IS). Este indicador refleja la 

tendencia más estructural de los precios al excluir 

componentes volátiles como alimentos y energía. Este 

semestre cerró con una variación promedio de 0.5%, lo 

que sugiere una dinámica interna más estable pese a la 

caída del índice general.  

 

Esta divergencia puede atribuirse a reducciones 

puntuales en precios altamente sensibles a factores 

externos, mientras que los precios del resto de los 

bienes y servicios continúan mostrando presiones 

moderadas. 
 

Como se aprecia en el gráfico, al inicio del período, tanto 

la variación acumulada del IPC, como la IS, mostraron 

un comportamiento similar al inicio del período, para 

luego disminuir la IS a partir del año 2024, debido a que 

se excluyeron aquellos productos que de acuerdo al 

parámetro del 30% fueron los más sensibles como por 

ejemplo: pastas, huevo de gallina, atún, carne para 

sopa, margarina, gasolina, entre otros. 

 
Evolución de la variación acumulada del IPC general, y del IPC 

subyacente por volatilidad. Años 2023-2025 
 

 
    Fuente: INEC 

 
Como se observa en la gráfica tanto la variación 
acumulada del Índice de Precios al Consumidor (IPC), 
como la Inflación Subyacente (IS), mostraron un 
comportamiento similar al inicio del período, para luego 
disminuir la IS a partir del año 2024, debido que se 
excluyeron aquellos bienes y servicios más volátiles 
como por ejemplo: pastas, huevo de gallina, atún, carne 
para sopa, margarina entre otros. 
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4.2 Nivel de Precio Internacional medido por la 

Organización de las Naciones Unidas para la 

Alimentación y la Agricultura (FAO) 

Los bienes alimenticios son productos muy sensitivos, 

cuyos cambios en el nivel de precios, están fuertemente 

ligados a las condiciones climáticas locales y a la 

dependencia de la variación de los costos de producción, 

cuyos principales componentes están abastecidos por 

importaciones. Las cuales están fuertemente ligadas a 

estructuras de comercio y competencias.   
 

Como referencia internacional para la medición de los 

precios alimenticios tenemos el  índice de alimentos de la 

FAO, que a 2025 aumentó (6.6%) respecto al año 

anterior.  De esta manera tenemos que a junio, la 

variación acumulada del precio de los aceites vegetales 

aumentó (22.5%), los productos lácteos (21.3%) y las 

carnes (5.1%). 
 

Para los productos que mostraron aumentos se debió a 

factores como la reducción de la oferta global, la 

creciente demanda mundial de importaciones, 

especialmente desde Asia y el aumento en el uso de 

aceites vegetales para biocombustibles. 
 

No obstante, el precio del azúcar a nivel mundial 

disminuyó en 13.1% debido a un aumento en la 

producción mundial, especialmente en Brasil, a las 

lluvias monzónicas en Asia y las expectativas de 

cosechas robustas en India y Tailandia; de igual forma 

los cereales en 4.2% producto a la caída de los precios 

por el aumento estacional de la oferta en países como 

Argentina y Brasil, así como, a las perspectivas de 

producción en varios países exportadores. 

 

A pesar que a nivel mundial los precios de cereales y 

azúcar disminuyeron, en Panamá estos mostraron 

aumentos  de 1.6% y 1.5% respectivamente, debido al 

incremento en los costos de producción y al cierre de las 

vías en alguna regiones del país lo que ha afectado la 

cadena de suministro de alimento. 
 

De igual forma, la carne de ganado vacuno aumentó de 

precio en el país debido, a una mayor demanda por parte 

de los consumidores y a que se mantuvo el control de 

precio en algunos tipos de carne (babilla). El precio de 

los lácteos también aumentó, producto de los recortes 

de incentivos y la reducción del precio de compra de 

leche cruda por parte de la empresa Nestlé. 

 

Por tanto, la comparación directa con los precios 

internacionales que presenta la FAO, nos da un 

panorama parcial pero no alejado de que los cambios en 

los niveles en ambas series obedecen a distintos 

factores como por ejemplo: los factores climáticos, 

disrupción en las cadenas de suministros, los controles 

de precios y situación en la competencia que produce 

que bajos precios sean poco probables. 
 

Índice de Precios de Alimentos de la FAO (2014-16=100) 

Tasas de crecimiento acumulado por grupos 

A junio de cada año 

  Fuente: FAO  
 
4.3.  Canasta Básica Familiar de Alimentos 
 

A junio 2025, el costo promedio de la canasta básica 

familiar de alimentos (CBFA) de los Distritos de Panamá 

y San Miguelito fue de B/.300.9 esto representa un 

aumento de B/.7.7 o 2.6% con respecto al año anterior 

(B/.293.2), según la ACODECO. 
 

Evolución del costo de la canasta básica de alimentos en los 

Distritos de Panamá y San Miguelito, según mes: Años 2024-25 

 

 

    Fuente: ACODECO 
 

Este aumento de la canasta básica se vio influenciado 

por diversos factores, algunos de ellos son:  

• Control de precios: Aunque el gobierno ha decidido 
mantener el control de precios para 13 productos, 
como carne, pollo, aceite, pan, entre otros. Esto 
podría estar generando que desincentivos para 
invertir o producir estos productos, aumentando 

costos indirectos, de igual forma, los precios de otros 

productos relacionados pueden haber aumentado, de 
esta manera se busca compensar las pérdidas, lo que 
eleva el costo general de la canasta básica 

• Protestas sociales: Las manifestaciones y los cierres 
de vías causaron interrupciones en el transporte de 
alimentos y mercancías afectando la distribución 
hacia la capital y otras áreas urbanas lo que provocó 
aumento en los precios de algunos productos. 
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Detalle 2021 2022 2023 2024 2025 

Índice general 26.2 25.8 -15.8 -6.9 6.6 
Carnes 4.5 16.1 -3.2 -0.8 5.1 

Lácteos 17.5 26.5 -11.0 -6.1 21.3 

Cereales 29.0 26.2 -14.6 -16.3 -4.2 
Aceites vegetales 75.0 40.1 -41.4 -1.1 22.5 
Azúcar 31.8 15.7 18.2 -6.5 -13.1 
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V. Situación Social  

5.1. Contratos de Trabajo 
 

El total de contratos de trabajo registrados en el 
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL) 
aumentó en 3,229 contratos (2.3%) respecto al año 
anterior, debido a que los contratos definidos crecieran 
en 8,705 (12.7%) y los indefinidos en 116 (0.3%).  No 
obstante, los contratos por obra determinada3 
decrecieron en 5,592 (16.2%), debido a la falta de inicio 
de nuevas obras,  a una inversión conservadora en el 
ámbito privado y a las recientes manifestaciones. 
 

Las regionales registraron un incremento de 6,533 
contratos (23.2%); no obstante, la sede disminuyó en 
452 contratos (0.6%).  
 

Contratos de Trabajos (MITRADEL) 
A junio de 2024-2025 

Detalle 2024 2025 % Absoluta 

Definido 68,293 76,998 12.7 8,705 
Indefinido 36,428 36,544 0.3 116 
Obra Determinada 34,441 28,849 -16.2 -5,592 
Total 139,162 142,391 2.3 3,229 

Fuente: INEC 

 
Al comparar el total de los nuevos contratos al segundo 
trimestre 2025 (142,391) con el total a junio de 2019 
(202,108), esta cifra representó solamente un 70.5% de 
contratos generados en el periodo previo a la pandemia. 
 
Cabe destacar que se mantiene una expectativa neta 
ajustada del empleo en donde persiste un clima de 
incertidumbre frente al rumbo económico del país por 
parte del sector empresarial.  
 
En cuanto a la calidad del empleo, en función de la 
población empleada, se mantiene un aumento en los 
contratos definidos en 54.1%, versus los indefinidos en 
25.7%. Esta situación no es característica solo del 
mercado de trabajo panameño, la proliferación de estas 
formas de contratación a nivel mundial refleja una 
evolución en las dinámicas laborales, impulsada por la 
flexibilidad y especialización.   
 
La informalidad sigue siendo elevada y de larga duración 
en muchas partes del mundo; más de la mitad de la 
población ocupada no dispone de una adecuada 
cobertura de seguridad social, protección jurídica o 
medidas de seguridad en el lugar de trabajo. Para 
Panamá la tasa de informalidad se mantiene en 49.3%. 
 
 
 

 
3 Contratos en que los servicios de un trabajador están definidos 

por tiempo o fases. 

     Tasa de Informalidad en Panamá 
Años: 2010-2024 

 
   Fuente: INEC 
 
Para acercarse a los compromisos suscritos en los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Panamá, a 
través del MITRADEL y con el apoyo de la Organización 
Internacional del Trabajo (OIT) implementó el Programa 
de Trabajo Decente 2024-2027, para promover el 
empleo, la seguridad y el diálogo social, y los derechos 
laborales, con un enfoque en la igualdad de género y no 
discriminación. Esto con el objetivo de mejorar la 
recopilación y análisis de datos laborales. 
 

A pesar de esto nos enfrentamos a fuertes presiones en 
el mercado de trabajo panameño debido a la 
incertidumbre económica y social que vivimos en el 
contexto nacional e internacional.  
 

Frente a esto el Departamento Estratégico de 
Investigaciones Económicas y Financieras de la DAEF, 
estimó que para el 2025 el PIB rondará en 4.0%  apoyado 
por sectores como: transporte, almacenamiento y 
comunicaciones, comercio, intermediación financiera, y 
suministro de electricidad y agua.  
 

En donde la tasa de desempleo estimada por la DAEF 
para el 2025 rondará el 10.0%, dada la desaceleración 
económica y el cierre de la Minera Cobre Panamá.  
 

A continuación, se presenta el comportamiento que ha 
tenido el PIB y el desempleo para los años 2021 a 2025: 
 
Tasa de crecimiento económico del PIB y el Desempleo real y 

estimado 2025 

 
Nota: 1/ Los datos 2025 son estimados.  
         2/ Se estima que por cada 1.0% de incremento en el   
crecimiento económico, la tasa de desempleo disminuirá en 0.31%. 
Fuente: INEC 
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