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Gaceta Oficial Digital, viernes 03 de agosto de 2018

DECRETO NUMERO 41-2018-DNMySC
(de 19 de julio de 2018)

Por el cual se aprueba la “Guia para la Evaluacion y Analisis de los Documentos de Afectacion
Fiscal en la Direccion Nacional de Asesoria Econdmica y Financiera de la Contraloria General
de la Republica”.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 280 (numeral 2), de la Constitucién Politica de la Republica de Panama,
establece que la Contraloria General de la Republica es el ente encargado de fiscalizar v
regular, mediante el control previo o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros
bienes publicos, a fin de que se realicen con correccion, segun lo establecido en la Ley.

Que el Articulo 11 (numeral 2) de la Ley 32 del 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, establece que para el cumplimiento
de su mision, la institucion fiscalizard, regulara y controlara todos los actos de manejo de
fondos y bienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con carreccién ¥y segun lo
establecido en las normas juridicas respectivas.

Que el Articulo 36 de la citada Ley dispone que la Contraloria General de la Republica, dictara
reglamentos que contengan pautas que sirvan de base a la actuacién de las personas que
manejen fondos o bienes publicos, sujetandose a lo que establezcan las normas legales
pertinentes. ‘

Que el Articulo 46 de la Ley 38 de 2000, establece que los decretos, resoluciones y demas
actos administrativos reglamentarios o aquellos que contengan normas de efecto general, solo
seran aplicables desde su promulgacién en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento
respectivo establezca su vigencia para una fecha posterior.

Que corresponde a la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad a través del
Departamento de Procedimientos de Fondos y Bienes Publicos, analizar, disefiar e
implementar a nivel del sector puiblico, manuales de procedimientos, guias e instructivos,
orientados a asegurar la regulacién, fiscalizacion y control de la gestién publica de acuerdo a
preceptos constitucionales, legales y principios administrativos de aceptacién general, de
acuerdo al Decreto Nim.211-2007-DMySC de 26 de junio de 2007, “Por el cual se crea el
Depariamento de Procedimientos de Fondos y Bienes Ptblicos en la Direccion de Métodos y
Sistemas de Contabilidad, de la Contraloria General de la Republica”, publicado en la Gaceta
Oficial Num.25861 de 22 de agosto de 2007 y Decreto Num.105-2014-DMySC de 10 de
abril de 2014, “Por el cual se actualiza y formaliza la Estructura Organica de la Direccion de
Métodos y Sistema de Contabilidad de la Contraloria General de la Repiblica y se le otorga
el caréacter de Direccion Nacional”, publicado en la Gaceta Oficial Num.27547 de 2 de junio
de 2014.

Que mediante Memorando No.4100-16-DAEF del 7 de noviembre de 2016, elaboraron el
documento “Guias de Fiscalizacién Econdmicas y Financieras”, basado en el analisis de los
aspectos fundamentales, de acuerdo al flujo documental establecido, para el examen de los
expedientes recibidos en la Direccion de Asesoria Econémica y Financiera.

Que una vez aprobado este Decreto, debera oficializarse y se establecera la fecha para su
aplicacion por la dependencia estatal respectiva, que sera de obligatorio cumplimiento para
los servidores publicos.
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Decreto Numero 41-2018-DNMySC
de 19 de julio de 2018

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar la “Guia para la Evaluacién y Analisis de los Documentos de
Afectacion Fiscal en la Direccion Nacional de Asesoria Econémica y Financiera de la
Coniraloria General de la Republica”.

ARTICULO SEGUNDO: Este documento aplica a los servidores publicos involucrados en la
evaluacion y andlisis de los documentos de afectacién fiscal presentados en la Direccidn
Nacional de Asesoria Econémica y Financiera de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO TERCERO: Este Decreto rige a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 280 (numeral 2), de la Constitucion Politica de la Republica
de Panama, Articulo 11 (numeral 2) y Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por
la cual se adopta la Ley Orgéanica de la Contraloria General. Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de
julio de 2000. Decreto Num.211-2007-DMySC de 26 de junio de 2007 publicado en Gaceta
Oficial NGm.25861 de 22 de agosto de 2007 y Decreto Ntim.105-2014-DMySC de 10 de
abril de 2014, publicado en Gaceta Oficial NUm.27547 de 2 de junio de 2014.

Dado en la ciudad de Panama, el 19 de julio de 2018.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
2

FEDERICG’A. HUMBERT
Contralor General

CARLOS A. GARCIA MOLINO
Secretario General

CONTRALORIA GENERAL
DIRECCION SUPERIOR

COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, a través del Departamento de Procedimientos de Fondos
y Bienes Publicos de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, en
coordinacion con la Direccion Nacional de Asesoria Econémica y Financiera, en uso de las
atribuciones conferidas por la ley, han desarrollado el documentodenominado “GUIA PARA LA
EVALUACION Y ANALISIS DE FORMA GENERAL DE LOS DOCUMENTOS DE
AFECTACION FISCAL EN LA DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA ECONOMICA
Y FINANCIERA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”.

El presente documento estd compuesto por cuatro capitulos, los que se describen de la siguiente
forma: en su primer capitulo, las generalidades del mismo: Objetivo de la Guia, Base Legal y
Ambito de Aplicacion; en su segundo capitulo, se establecen los Contratos; en su tercer capitulo,
expone y desarrolla las Adendas, en su cuarto capitulo desarrolla los otros documentos contractual
y por Gltimo presenta un Anexo.

No obstante, el permanente cambio en el quehacer gubernamental, obliga a que los diferentes
entes tengan la responsabilidad de mantenerse en constantes ajustes, en base a las normas y
procedimientos que regulan la Gestion Gubernamental; por consiguiente, valoramos el interés de
los usuarios, en presentar a la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la
Contraloria General de la Republica, recomendaciones, que luego de ser debidamente analizadas
y aprobadas, conlleven a modificaciones que lo fortalezcan.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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|. GENERALIDADES

A. Objetivo de la Guia

Establecer los criterios, elementos para la evaluacién y andlisis de forma general de los
documentos de afectacion fiscal presentados en la Direccion Nacional de Asesoria
Econdmica y Financiera de la Contraloria General de la Republica.

B. Base Legal

Constitucion Politica de la Republica de Panamd. Publicada en la Gaceta Oficial
Digital N°17210 de 24 de noviembre de 1972, Gaceta Digital N°25176 del 15 de
noviembre de 2004, “Que reforma la Constitucion Politica de la Republica de Panama de
1972 reformada por los Actos Reformatorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983
y los Actos Legislativos No.1 de 1993 y No.2 de 1994”.

Cddigo Fiscal de la Republica de Panama, Publicado en la Gaceta Oficial Digital
N°12995 de 29 de junio de 1956 y sus modificaciones.

Ley NUm.1 de 5 de enero de 1984, “Por la cual se regula el Fideicomiso en Panama y se
adoptan otras disposiciones”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital N°19971 de 10 de
enero de 1984.

Ley NUm.32 de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Organica de la
Contraloria General de la Reptblica”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital N°20188 de
20 de noviembre de 1984.

Ley NUm.21 de 10 de mayo de 2017, “Que establece las normas para la regulacion y

supervision de los fiduciarios y del negocio del fideicomiso y dicta otras disposiciones”.
Publicado en la Gaceta Oficial Digital N°28277 de 12 de mayo de 2017.

Ley NUm.61 de 22 de septiembre de 2017, “Que reforma la Ley 22 de 2006, que regula
la Contratacion Publica y otras disposiciones”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital
N°28376-A de 29 de septiembre de 2017.

Texto Unico de la Ley NUm.22 de 27 de junio de 2006, “Que regula la Contratacién Publica
ordenado por la Ley 61 de 2017”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital No. 28483-B de
14 de marzo de 2018.

Decreto Ejecutivo N°40 de 10 de abril de 2018, “Que reglamenta la Ley 22 de 2006,
que regula la Contratacién Publica”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital Num. 28502-
B de 11 de abril de 2018.

Decreto Ejecutivo N°214-DGA de 8 de octubre de 1999, “Por el cual se emiten las
Normas de Control Interno Gubernamental para la Reptblica de Panama”. Publicado en
la Gaceta Oficial Digital N°23946 de 14 de diciembre de 1999.
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Decreto NUm.211-2007-DMySC de 26 de junio de 2007, “Por el cual se crea el
Departamento de Procedimientos de Fondos y Bienes Publicos en la Direcciéon de
Métodos y Sistemas de Contabilidad”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital N° 25861
de 22 de agosto de 2007.

Decreto Nim.105-2014-DMySC de 10 de abril de 2014, “Por el cual se actualiza y
formaliza la Estructura Orgénica de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas
Contabilidad de la Contraloria General de la Republica y se le otorga el caracter de
Direccion Nacional”. Publicado en laGaceta Oficial Digital N°27547 de 2 de junio de
2014.

Decreto NUm.220-2014-DMySC de 25 de julio de 2014,“Por el cual se adoptan las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en la Republica de
Panama.Publicado en la Gaceta Oficial Digital N°27646 del lunes 20 de octubre de 2014.

Decreto NUm.01-2017-DNMySC de 3 de enero de 2017,"Por el cual se aprueba el
Manual General de Contabilidad Gubernamental Basado en las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)-Version I1.". Publicado en la Gaceta Oficial
Digital N° 8198-A de 17 de enero de 2017.

Decreto NUm.46-2017-DMySC de 17 de julio de 2017,“Por el cual se aprueba el
Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion de Nacional Asesoria Econdmica y
Financiera” de la Contraloria General de la Republica. Publicado en la Gaceta Oficial
Digital N°28336 del jueves 3 de agosto de 2017.

Decreto NUmero 28-2018-DNMySC de 22 de febrero de 2018, “Por el cual se modifica
el Decreto NUm.13-2017-DMySC de 3 de febrero de 2017, que actualiza el Flujo de los
Documentos de Afectacion Fiscal, presentados para Refrendo en el edificio sede de la
Contraloria General y se dictan otras disposiciones”. Publicado en la Gaceta Oficial
Digital N°28480-B del viernes 9 de marzo de 2018.

Ambito de Aplicacion
Aplicaa los servidores publicos involucrados en la evaluacién y andlisis de los documentos

de afectacion fiscal presentados en la Direccion Nacional de Asesoria Economica y
Financiera de la Contraloria General de la Republica.
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I1. CONTRATOS

El contrato es un acuerdo de voluntades con observancia al Derecho, celebrado entre dos
partes publicas o entre una parte publica la cual en el ejercicio de sus funciones lo celebra
con una persona natural o juridica, consorcio o asociacién accidental, nacional o extranjera,
del que resultan derechos y obligaciones para ambas partes y cuya naturaleza se
fundamenta en el carécter publico.

A. COMPRA DE ENERGIA Y AGUA POTABLE

1.

2.

Verificar que en la descripcion del proyecto se defina la capacidad de generacion.

Confirmar que se cuente con la aprobacion de la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos (ASEP).

Verificar que los documentos mediante los cuales se apruebe el contrato de
generacion eléctrica; asi como el uso del agua, (resoluciones, etc.), guarden relacion
con el proyecto a desarrollar.

Corroborar que se establezca la obligacion de presentar los Estudios de Impacto
Ambiental y la Resolucién de Aprobacién de ETESA, EGESA o IDAAN.

Revisar que el plan de inversiones presentado por la empresa, no exceda los dos afios
de su confeccion.

B. CONCESION

B.1. CON LA AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA

1.

Revisar que se detalle con claridad el objeto de la concesion, su duracion (la cual no
debe exceder los 20 afos), las actividades a las que se podra dedicar en el area
concedida, las generales del representante legal de la empresa, localizacion
(provincia, distrito, corregimiento), descripcion del area que se dara en concesion.

Confirmar que se adjunte el plan de inversion proyectada con su cronograma
detallando la fecha de inicio y finalizacion de la misma.

Corroborar que se adjunten los planos y certificacion del Registro Publico del area a
concesionar, con sus linderos bien definidos.

Verificar que los incrementos anuales al canon de arrendamiento, no sean inferiores
al 5%, del canon fijo establecido.

Revisar que se adjunte el informe técnico, sobre el analisis econdémico de la concesion,
emitido por la Autoridad Maritima de Panamé (AMP).

11
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Verificar que se adjunten los correspondientes avaluos de la Contraloria General de
la Republica (CGR) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), los cuales aplican
para portuarios. En el caso de concesiones de areas de fondo de mar, fondo de rio,
riberas de mar, rio y playas, se dispone la metodologia para el célculo del canon
establecido en la Resolucion J.D. N° 026-2008, vigente, de la Autoridad Maritima
(Gaceta Oficial N0.25,999 de 14 de marzo de 2008).

Revisar que se establezca la presentacion de la Resolucion del Ministerio de
Ambiente, relativa a la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental.

Confirmar que se adjunte la Fianza de Inversion.

B.2. DE OPERACIONES DE EXTRACCION, EXPLORACION Y/O
EXPLOTACION-MICI

1.

Revisar que se detalle con claridad el objeto de la concesion, su duracion, beneficios
para el estado, las actividades a las que se podré dedicar en el &rea concedida, las
generales de la empresa y su representante legal (cotejar con certificacion del Registro
Publico, cédula o pasaporte), descripcion del area que se dara en concesién y su
localizacion.

Verificar que cuente con la Resolucion de Aprobacion del Ministerio de Comercio e
Industrias (MICI).

Revisar que adjunte la clasificacién de la extraccion, clase, periodo, superficie.
Confirmar que se adjunte el plan de inversiones, el monto y plan anual de trabajo.

Verificar la capacidad financiera de la empresa (estados financieros, cartas bancarias,
garantias, fianzas).

Verificarlos limites de las Aseguradoras Afianzadoras.

B.3. CON EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A. (AITSA)

1.

Revisar las generales de las partes, cotejarlas con las copias de cédulas, pasaportes,
certificaciones del Registro Publico. Si una de las partes no es el representante legal,
se debe adjuntar poder formalizado y a su vez que estas sean las firmantes de la
concesion.

Verificar el objeto de la concesidn, si la misma es resultado de un Acto Publico, se
debe adjuntar la Resolucion de Adjudicacion.

Confirmar que se incluya la correspondiente Autorizacion de la Junta Directiva del
Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A. (AITSA).

12
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Si la adjudicacién se realiz6 por invitacion, corroborar que se adjunte el informe de
evaluacion de Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A. (AITSA).

Cuando en la concesion se incluye dentro del canon, un valor adicional producto de
las ventas, se debe establecer el monto minimo que recibira el estado, sin importar si
las ventas reales son por debajo de lo estimado.

Revisar que se adjunten las garantias correspondientes (fianzas, polizas, depdsitos de
garantias, etc.)

Confirmar que se adjunten los planos del area a concesionar, el informe técnico de
Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.(AITSA) - si aplica.

. OBRAS /SUMINISTRO-MATERIALES DE CONTRUCCION

Verificar que en el expediente se adjunte el contrato original con sus copias; asi como
tambien, lo indicado en el Listado de Requisitos y Verificacion para el Refrendo de
Documentos de Afectacion Fiscal en la Direccién Nacional de Asesoria Econémicay
Financiera(Anexo Nium.1).

Corroborar el objeto de la contratacion.

Verificar el Acto Publico, el informe de la comi’si()n evaluadora o verificadora de
acuerdo al pliego de cargos, en atencion al Texto Unico de la Ley No. 22 de 2006, de
Contrataciones Publicas, vigente.

Revisar las observaciones de la Hoja de Movimiento.

Confirmar que se adjunte la Resolucion de Adjudicacion o la debida aprobacion de
Excepcion del Acto Publico.

Revisar que el monto del contrato coincida con el de la propuesta del contratista, asi
como también que los calculos aritméticos y aplicacion del ITBMS sean correctos,
los cuales deben estar en letras y nimeros que coincidan.

Confirmar que el contrato establezca con claridad las condiciones de pago.

Verificar que la empresa con la que se celebra el contrato sea la ganadora del acto
publico.

Revisar que se adjunte la resolucion de la junta técnica, para el caso de los contratos
de obras.

Confirmar que el contrato cuenta con la revision de la Direccion Nacional de Métodos
y Sistemas de Contabilidad, para efectos del compromiso presupuestario o si el
manejo es financiero que se adjunte el saldo de la cuenta financiera.

13
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Verificar que en el expediente se adjunten los estados financieros de la empresa
contratista, debidamente aprobados por un profesional idéneo y evalle si la empresa
cuenta con la solvencia econdmica y financiera para realizar el proyecto; asi como
también, su nivel de endeudamiento. Para aplicar lo anterior, se deben considerar las
siguientes razones:

Activo Corriente / Pasivo Corriente (Liquidez)

Total de Pasivo / Total de Activo (Endeudamiento)
Activo Corriente — Pasivo Corriente (Capital de Trabajo)
Utilidad

Revisar el desglose de precios y actividades a realizar (Oficial y del Proponente).
Confirmar que se adjunten las fianzas y pélizas cuando corresponda.

Revisar que el documento cuente con el Registro de Operaciones de la Empresa
Contratista y el Certificado de Registro Publico de la empresa.

Verificar que se adjunte la aprobacion del Consejo Econémico Nacional (CENA) o
del Consejo de Gabinete, en caso de contratacién por procedimiento excepcional
dependiendo del monto del Acto Publico.

Confirmar que la informacion se presenta de manera integra sin borrones, tachones o
alteraciones.

Consultar en el portal “PanamaCompra”, si se requiere confirmar y/o complementar
informacion del Acto Puablico.

Verificar que las personas que firman el contrato sean los responsables para actuar en
nombre y representacion del contratante y contratista (que los mismos coincidan con
sus documentos de identidad personal).

Confirmar que se incluya la clausula de renuncia a reclamacion diplomatica, si el
contrato es celebrado con una persona natural o juridica extranjera.

Luego de ser evaluado el contenido del expediente, elaborar el correspondiente
informe, en el cual se detalle los antecedentes del contrato, documentacion de
relevancia, conclusiéon (fianzas, estados financieros, acta de adjudicacion de la
Comision Evaluadora, etc.), preparar memorando con el andlisis y remitir para
revision y opinion del Coordinador o Jefe del Departamento de Asesoria Econémica
y Financiera.

Los contratos que incluyan tecnologia, que excedan los B/.50,000.00, deben contar
con la aprobacion de la Autoridad de Innovacion Gubernamental (AlG).

14
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D. DE LA DEUDA

1.

Verificar que cuente con la aprobacion del Consejo de Gabinete, autorizando el monto
de los valores a invertir en el mercado nacional o internacional.

Revisar que se adjunte la nota de opinion del Consejo Econémico Nacional (CENA).

Verificar que adjunte la evaluacion y aprobacion de la Direccion de Financiamiento
Pablico del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Revisar que se adjunte el Plan de Inversiones, debidamente aprobado por la entidad
Solicitante.

Verificar que se incluya la aprobacion de la junta directiva de la entidad.
Corroborar que se adjunte la certificacion de la disponibilidad de los fondos,
detallando el nimero de cuenta bancaria (la cual estara certificada por DIPRENA o

en su defecto por la entidad solicitante).

Verificar que adjunte la nota dirigida al Banco Nacional de Panama (BNP),
solicitando debitar el monto de la deuda.

Confirmar la opinion de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de
Contabilidad (DNMySC) a fin de verificar la viabilidad y no viabilidad.

E. FIDEICOMISO

1.

Si el contrato es financiado con fondos de organismos internacionales (BID, BIRF,
CAF, etc.) o gobiernos extranjeros, verificar que se adjunte copia del contrato
celebrado con estos organismos, debidamente refrendado.

Revisar el tipo de acto de seleccion del contratista mediante el cual se escogid al
administrador y debe estar adjunta la Resolucion de Adjudicacion o la de No Objecion
del Organismo Financiero.

Confirmar que se adjunten las autorizaciones de la junta directiva de la entidad
solicitante, del Consejo Econdémico Nacional (CENA) o del Consejo de Gabinete.

El contrato debe definir con claridad su objeto, tasa de interés, programacion de
desembolsos, los cuales se derivan de lo establecido en el Pliego de Cargos y el monto
a pagar al administrador.

Verificar que se adjunte la Fianza de Manejo, de acuerdo al monto.
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E.1 FIDEICOMISO-BANCO HIPOTECARIO NACIONAL

1.

Verificar que la contratacion se realice de conformidad con lo dispuesto en la Ley
No.1 de 1984 y sus modificaciones (la cual regula el Fideicomiso en la Republica de
Panama) por lo que no es necesario requerir la celebracion de Acto Pablico.

Revisar que en el contrato se definan con claridad las generales de los contratantes, la
vivienda, lugar del proyecto.

Corroborar que el monto de cada vivienda no exceda los B/.30,000.00 (0 monto
vigente), que corresponde al limite para viviendas de interés social.

Verificar que en el contrato se establezcan los honorarios fiduciarios a favor del
banco.

Revisar la cantidad minima de casas por afio, exigidas al contratista.

Confirmar que se adjunte la aprobacion del Consejo Econémico Nacional (CENA) o
del Consejo de Gabinete dependiendo del monto.

111. ADENDAS

1.

Verificar que en el expediente se encuentre adjunto copia del contrato original y de
otras adendas, si las hubiera.

Revisar que las generales de la adenda se ajusten a las establecidas en el contrato
original (nombres, contratistas, proyecto, etc.) y que no sea modificado el objeto del
contrato.

Verificar que se encuentre adjunto el informe u orden de cambio, debidamente
sustentado por la entidad, el contratista y que contenga el revisado por la Direccion
Nacional de Ingenieria de la Contraloria General de la Republica (CGR), mediante el
cual se justifican las modificaciones al contrato, si aplica.

Si el motivo de la modificacion del contrato es por incremento del monto y/o
extension de tiempo, verificar que se adjunte el endoso correspondiente a la Fianza
de Cumplimiento y las Polizas.

Si la adenda contempla incremento en el monto, corroborar que cuenta con la revision
de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad para efectos del
compromiso presupuestario o si el manejo es financiero que se adjunte el saldo de la
cuenta financiera.

Si la extensién de tiempo contempla la siguiente vigencia fiscal, confirmar que la
entidad realizo las previsiones presupuestarias correspondientes.
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IV. DE LOS PAGOS

A. CERTIFICADOS DE NO OBJECION (CNO) Y DE LAS CUENTAS DE PAGO
PARCIAL (CPP)

1. Revisar que en el documento se detallen las generales del contratista por ejemplo:
nombre, apellido, direccion, entre otros.

2. Confirme que el monto bruto del documento coincida con el informe Soporte de
Cuenta, cuando se trata de avance fisico del proyecto, el cual debe estar debidamente
firmado por la entidad, empresa contratista, por la Direccion Nacional e Ingenieria
de la Contraloria General de la Republica (CGR) y a su vez, debe indicar el periodo
de avance, objeto del pago (cuando se incluyen gastos por financiamiento y/o
suministro, los informes deben estar avalados por la entidad).

3. Verificar que se apliquen las amortizaciones de los montos anticipados y/o
retenciones, de acuerdo a los porcentajes establecidos.

4. Confirmar que las cifrasen letras y nimeros del monto a pagar coincidan.
5. Corroborar que el documento defina la fecha de vencimiento.

6. Confirmar la vigencia de la fianza de cumplimiento, la cual debe cubrir el periodo de
ejecucion.

7. Verificar que se adjunte la factura fiscal por parte del contratista.
8. Confirmar que se aplique correctamente el ITBMS (cuando en el documento se
establezca a una o varias concesionarias internacionales, el monto del ITBMS no se

le incluye dentro de su valor a pagar).

9. Revisar que en el expediente se adjunten las copias del contrato, adendas, fianzas y
endosos(si fuese el caso).

10. Verificar que los firmantes del documento, sean las personas legalmente autorizadas

B. VIABILIDAD, CONVENIENCIA DE CREDITOS Y EJECUCION DEL PLAN
DE INVERSIONES

1. Revise que el documento cuente con la aprobacion de la Direccién de Programacion
de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) (DPI), y de acuerdo al
plan estratégico de gobierno, sean de caracter prioritario, en funcion de lo siguiente:
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1.1. Proyectos nuevos de inversion social, tendrdn que detallar el Estudio de
Costo y Beneficio, si el monto es igual o mayor de B/.21.7 millones o
equivalente al 0.1% del Presupuesto General de Estado.

1.2, Verificar que contenga el Plan de Inversion.

1.3. En el caso de proyectos nuevos de B/.5.0 millones y menores de 0.1% del
Presupuesto General de Estado, debe contar con el estudio de prefactiblidad.

1.4. Para los proyectos nuevos cuyos costos totales sean iguales o menores de
B/.5.0 millones, requerirdn presentar un documento a nivel de perfil de
proyecto.

1.5. Revisar proyectos nuevos de inversién cuyo monto sea igual o mayor de
21.7 millones.

C. APERTURA Y/O EXTENSION DE PLAZO FIJO

1.

2.

Verificar que se adjunte la aprobacién de la junta directiva.

Confirmar que la transaccidn se encuentre dentro del Plan de Inversién de la entidad,
debidamente autorizado por la méxima autoridad, detallando la duracion del deposito,
tasa de interés aplicada.

Verificar que cuente con la nota de solicitud del titular de la entidad al Contralor
General de la Republica.

Corroborar que la entidad disponga de los fondos.
Confirmar toda la informacién financiera del banco (estados financieros, patrimonio
social, calificacion del banco, etc.) en la pagina web de la Superintendencia de Bancos

de Panama.

Que se detalle el nimero de cuenta bancaria en la que se depositaran los fondos.
(fuente de financiamiento/cuenta bancaria).

Cuando el tiempo de la inversion supera el afio, confirmar que cuente con el registro
presupuestario.

Verificar que la entidad incluya el informe técnico de la entidad financiera.

D. LINEA DE CREDITO PARA CAPITAL DE TRABAJO

1.

2.

Confirmar que se adjunte la nota del titular de la entidad, solicitando la aprobacion de
la Contraloria General de la Republica (CGR).

Verificar que se adjunte el Plan de Inversion.
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Revisar que se incluya el Analisis y Aprobacion de Financiamiento Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Verificar la opinion favorable del Consejo Econdémico Nacional (CENA), emitida
mediante nota y autorizacién del Consejo de Gabinete.

Confirmar que se anexe la aprobacién por parte de la junta directiva de la entidad o
su maxima autoridad.

Revisar que se adjunte el contrato formal, en el cual se detallen todas las condiciones
de la linea de crédito (monto, tasa de interés, tiempo, forma de pago, garantias, entre
otras condiciones).
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ANEXO
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ANEXO NUM.1

LISTADO DE REQUISITOS Y VERIFICACION PARA EL REFRENDO DE
DOCUMENTOS DE AFECTACION FISCAL EN LA DIRECCION NACIONAL DE

B.

ASESORIA ECONOMICA Y FINANCIERA.

COMPRA DE ENERGIA Y AGUA POTABLE

Descripcion del Proyecto (capacidad de generacion eléctrica, lugar, monto).
Cronograma de inversiones y monto.

Resolucién del Ministerio de Ambiente que apruebe el Estudio de Impacto Ambiental.
Contrato de Concesion Permanente para el uso de agua.

Resolucién de la ASEP que otorga la concesion a la empresa, para la construccion,
instalacion, operacion y mantenimiento de la Planta de Generacidn hidroeléctrica.
Cronograma de Ejecucién del Proyecto.

CONCESIONES

B.1 CON LA AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA

B.2

Inversion proyectada y cronograma de inversiones. Periodo en que se iniciara y fecha
en que terminaran.

Planos y registro publico del area en concesion.

Informe Técnico y Econdmico de la Autoridad Maritima de Panama (AMP).
Resolucion del Ministerio de Ambiente de Panama (Mi Ambiente) del Estudio de
Impacto Ambiental.

Avaluos del Ministerio de Economia y Finanza (MEF) y de la Contraloria General de
la Republica. (CGR), si aplica.

Fianza de Garantia de Inversion.

DE OPERACIONES DE EXTRACCION, EXPLORACION Y/O
EXPLOTACION (MICI)

Cronograma de inversiones y monto.

Plan anual de trabajo.

Resolucion de aprobacion del Ministerio de Comercio e Industrias (MICI).
Propuesta de beneficio para el Estado.

Documento que indique la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental.
Resolucion de aprobacion de la Autoridad Nacional del Ambiente (Mi Ambiente).
Fianza de garantia de Inversion.
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B.3. CON EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S. A. (AITSA)

—  Cheque de gerencia certificado (depoésito de garantia).

—  Certificacion de la junta directiva que autoriza las concesiones mayores de
B/.10,000.00.

— Resolucion de adjudicacion de la concesion (si aplica).

—  Planos del area a concesionar.

— Informe Técnico Ejecutivo de Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.AITSA - si
aplica.

—  Fianzas.

—  Estados Financieros.

C.OBRAS/SUMINISTRO-MATERIALES DE CONSTRUCCION

—  Contrato original y 2 copias.

—  Pliego de Cargos.

— Revisar observaciones de la hoja de movimiento.

— Resolucidén de Adjudicacion cuando se hace Acto Publico.

— Informe de la Comision Evaluadora o Verificadora del Acto Publico.

— Desglose de precios, tanto el oficial como el de propuesta.

—  Fianza de Cumplimiento (Decreto No.317-Leg., de 12/12/06, Ley 22) o vigente.

—  Fianza de Pago de Anticipo, si es el caso.

—  Polizas de seguros (incendio, responsabilidad civil) cuando corresponda.

— Resolucidn de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura (en contratos de obras).

—  Compromiso presupuestario (Sello de SIAFPA o ISTMO).

—  Saldo bancario a la fecha (cuando el manejo es financiero).

—  Certificado del Registro Publico de la empresa.

—  Copia de Cédula de identidad personal de los representantes legales o pasaporte.

—  Certificacion de concepto favorable de la AlG, de aquellos contratos que involucre
tecnologia de informacién y comunicacion con sumas superiores a B/.50,000.00 o
vigente.

—  Estados financieros de la empresa, auditados por profesionales idéneos.

— En caso de contratacion por procedimiento excepcional, se debe adjuntar aprobacién
del Consejo Econémico Nacional (CENA) o del Consejo de Gabinete, dependiendo
del monto.

D.DE LA DEUDA

— Resolucidn de aprobacion del Consejo de Gabinete.

—  Opinidn del Consejo Econdmico Nacional (CENA), mediante nota.

—  Certificacion de la Direccion de Financiamiento Publico del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF).

—  Plan de Inversiones.

— Resolucidn de aprobacion de la junta directiva de la entidad.
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Certificacion de la disponibilidad de los fondos.
Nota dirigida al Banco Nacional de Panam4, de solicitud debitando el monto de la
deuda.

FIDEICOMISO

Copia del contrato de préstamo (BIRF, BM, etc.).
Resolucion de adjudicacion.
Fianza de Manejo de Fondos del Estado por el 100% del monto a administrar.

E.1FIDEICOMISO-BANCO HIPOTECARIO NACIONAL

Contrato de Fideicomiso (Ley 1 de 1984).

Propuesta del Promotor.

Certificado de propiedad de los terrenos en los que desarrollara el proyecto.
Autorizacion del Consejo Econémico Nacional (CENA)o del Consejo de Gabinete
(Dependiendo del monto).

Especificaciones Técnicas del Proyecto a desarrollar.

Aprobacidn de la Junta Directiva del Banco Hipotecario.

Avaluos del terreno.

ADENDAS

Justificaciones por el contratista.

Copia del contrato y de otras adendas (si las hubiere).

Nota o informe técnico de la institucion que avalan la elaboracion de la adenda.
Endosos a la fianza de cumplimiento.

Endoso a las pélizas de seguro.

Compromiso presupuestario, si incluye variacion en el monto del contrato.

111.0TROS

A.

CERTIFICADOS DE NO OBJECION (CNO) Y DE LAS CUENTAS DE PAGO
PARCIAL (CPP)

CPP y/o CNO firmado por las partes.

Informes de Avances (obra, suministro, financiamiento), etc.
Factura fiscal presentada por el contratista.

Copias de contratos y adendas.

Copias de las fianzas y endosos.

Copia del contrato de cesion de crédito.
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DE VIABILIDAD, CONVENIENCIA DE CREDITOS Y EJECUCION DEL
PLAN DE INVERSIONES

Certificacion de la Direccion de Programacion de Inversiones (DPI) del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF).

Estudio de Pre-factibilidad o Factibilidad, dependiendo del monto.

Plan de Inversion.

Fuente de Financiamiento.

APERTURA Y/O EXTENSION DE PLAZO F1JO

Aprobacion de la junta directiva.

Nota de solicitud a la Contraloria General de la Republica (CGR).
Plan de inversion.

Oferta de la entidad financiera.

Certificacion de disponibilidad de los fondos.

Informe técnico de la entidad solicitante.

Nota de transferencia.

Registro presupuestario si se excede de un afio.

Evaluacion financiera del banco.

LINEA DE CREDITO PARA CAPITAL DE TRABAJO

Nota del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), solicitando el refrendo de la
Contraloria General de la Republica (CGR).

Aprobacion del Consejo Econdmico Nacional, publicada en la Gaceta Oficial.

Plan de Inversion.

Plan de desembolsos que realizara el banco, con el detalle de la cuenta bancaria a
acreditar.

Contrato original debidamente firmado.

Detalle de la cuenta bancaria, de la que se debitaran los saldos.

Nota del banco, aprobando la linea de crédito y la tasa de interés.
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