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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

2015 - 2019

/

\_

VISION

\

"Construir una entidad de fiscalizacion superior independiente,
confiable, moderna, eficiente, facilitadora y apolitica de la
gestiébn pulblica, diseflada con controles permanentes,

resistentes a cambios que relajen su funcion fiscalizadora”.

J

A

-

A

/ OBJETIVO \

ESTRATEGICO 1

Fortalecer el control
previo y control
posterior para
contrarrestar actos
de corrupcién en la
gestion publica.

\_

.

"Fiscalizar, regular y controlar los movimientos de los fondos y
bienes publicos, y examinar, intervenir y fenecer las cuentas

relativas a estos”.

MISION

~

J

A

A

/ OBJETIVO \

ESTRATEGICO 2

Reorganizar y
optimizar las
estructuras
administrativas y
operativas de la
Institucién que sean
el soporte técnico a
la gestion
institucional.

.

/ OBJETIVO \

ESTRATEGICO 3

Modernizar el
sistema de
denuncias y
consolidar la cultura
de denuncia
ciudadana,
promoviendo la
participacion de los
servidores publicos
y de la sociedad en
general.

J

N /

A

/ OBJETIVO \

ESTRATEGICO 4

Fortalecer el
Instituto Nacional
de Estadistica y
Censo con técnicas
e instrumentos
modernos que
garanticen una
informacién
confiable y veraz a
Sus usuarios.

N /

A

OBJETIVO \
ESTRATEGICO 5

Dotar a nuestro
recurso humano de
competencias
profesionales,
recursos técnicos y
logisticos para
realizar una gestion
profesional eficaz y
oportuna en la
salvaguarda de los
fondos y bienes del

kEstado. /

VALORES INSTITUCIONALES

Legalidad — Independencia — Transparencia — Responsabilidad — Probidad — Integridad
Etica — Calidad — Confidencialidad — Justicia - Igualdad
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PRINCIPIOS INSTITUCIONALES

1. LEGALIDAD

Cumpliremos a cabalidad con la Constitucién Politica, las leyes y los reglamentos que regulan nuestra institucion
y su ambito de competencia.

2. INDEPENDENCIA
Seremos independientes e imparciales, en todas las actuaciones relacionadas con nuestras funciones.
3. TRANSPARENCIA

Mantendremos criterios objetivos y concretos, clara identificacion de competencias y responsabilidades,
mecanismos adecuados de prueba y control y una divulgacién oportuna de nuestra gestion.

4. RESPONSABILIDAD

Seremos conscientes de la importancia de las funciones que desempefiamos por el bien de todo el pais y
procederemos con plena responsabilidad de nuestros actos.

5. PROBIDAD

Promoveremos la honradez, honestidad, integridad y rectitud de conducta de todos los servidores publicos de la
institucion.

6. INTEGRIDAD

En el plano de la moral, asimilamos la integridad como una incorruptibilidad ética, como la capacidad de
mantener enteros, completos, nuestros valores ante la arremetida del medio y las circunstancias.

Ademas, se presentan otros valores que coadyuvaran y fortaleceran el logro de estos valores institucionales:

7. ETICA

Adoptaremos una conducta publica y privada basada en altos conceptos morales, conscientes del modelo que
debemos inspirar ante la sociedad, para gestionar con autoridad el ejercicio de nuestras funciones.

8. CALIDAD

La superacién y la calidad en el desempefio, serd norma de conducta en la Contraloria General y un reto,
compromiso y obligacion para todos los funcionarios de la institucién.

9. CONFIDENCIALIDAD

Por sagrado respeto a los derechos humanos y por resultados pristinos de nuestros procesos, guardaremos la
reserva que nos impone la ley respecto a hechos o informaciones de los que tengamos conocimiento con
ocasion del ejercicio de nuestras funciones.

10. JUSTICIA

Mantendremos una conducta intachable, defendiendo la equidad y la objetividad en el ejercicio de nuestros
deberes, para producir informacién de estricto derecho.

11. IGUALDAD

No permitiremos discriminacion por motivos de raza, sexo, nacionalidad, religion, condicion socioecondémica o
filiacion politica.



I nforme de Gestion de la Contraloria General de la Repiblica
2 deeneroal 31 de octubre de 2015

INDICE

Péag.
INTRODUCCION Vi

I ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LAREPUBLICA. ...t oo e, 1

Il. LOGROS DE ALCANCE NACIONAL EN LAS AREAS FUNCIONALES............. 8
YN B 1 =Tt od (o] TS o =] o 8
B. Direccion Nacional de Asesoria Econdmicay Financiera.............cccooovevevunienns, 11
C. Direccion Nacional de Asesoria JUridiCa...........o.oeviviieiiiie i i 25
D. Direccion Nacional de Fiscalizacion General.............ccooviiiiiie i 44
E. Direccion Nacional de INngenieria..........coooeoiuiiiie i e e e 55
F. Direccion Nacional de Consular Comercial.............couvuiiiei i e 57
G. Direccion Nacional de Auditoria General.............c..ooviii i e 72
H. Direccién Nacional de Investigacion y Auditoria Forense..............cooveeiieeiennen, 75
I. Direccién Nacional de INfOrmatiCa...........c.oovie e e e e 76
J. Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad.............................. 80
K. Direccion Nacional de Denuncia Ciudadana.............cocoeiveiii i e, 94
L. Instituto Nacional de Estadistica y CeNSO.........couviriiiiieieeiiiie e 97

Il LOGROS DE ALCANCE INSTITUCIONAL ... ..ttt e e e e e e 105
M. Direccién Nacional de Desarrollo de los Recursos HUmanos............................. 105
N. Direccién Nacional Administracion y FINANZas.............ccooveiiiiiine e e 107
N. Direccion Nacional AUitoria INTEINA. .. .......ceu e e 115
O. Direccion Nacional Comunicacion SOCial..........c.coveiiieiie i e 117
P. Instituto Superior de Fiscalizacion, Control y Gestion Publica............................ 120

V. EJECUCION PRESUPUESTARIA INSTITUCIONAL DE
FUNCIONAMIENTO E INVERSION, DEL 2 DE ENERO AL
31 DE OCTUBRE DE 2015... ..ot e e e e e eneen, 122

Q. Presupuesto INSHtUCIONAL......... .ot e e e 122
1. Ejecucion Presupuestaria por Direccion y Proyecto.............cooceeviiiviiinineienens, 123
2. Ejecucion Presupuestaria segun Clasificacion Econémica del Gasto.................. 123
3. Ejecucion Presupuestaria por Objeto del Gasto..........cccvovviviiiiiiiiiieiiieeee, 124
V. ACCIONES DE LA INSTITUCION EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION........ 129
o Acciones de ProyeCCion EXIEINA. .. ......ouuuuiuitieeiiie et et iee et e e e et ee aeeeenes 129
* Acciones de ProyecCion INTEIM@..........c.vuniie et e e eeeaees 145



I nforme de Gestion de la Contraloria General de la Repiblica
2 deeneroal 31 de octubre de 2015

INTRODUCCION

En cumplimiento de lo que estable el numeral 12 del Articulo 280 de la Constitucion Politica de
la Republica de Panama, presentamos el Informe de Gestion de la Contraloria General de la
Republica, el que, de acuerdo a la Nota No.AN/SG/1401/15 de 12 de noviembre de 2015, de la
Asamblea Nacional y lo establecido en el Articulo 9 de su Reglamento Organico, comprende el
periodo del 2 de enero al 31 de octubre del 2015, correspondiente a la vigencia de esta
Administracion.

Este Informe resume las actividades mas relevantes realizadas por cada una de las Direcciones
que conforman esta Institucion, conforme a los avances obtenidos en el desarrollo del Plan
Estratégico trazados para el periodo 2015-2019. El mismo consta de cinco capitulos, a saber los
siguientes:

Capitulo 1. Estructura Organica de la Contraloria General de la Republica, que abarca los
diferentes componentes de su estructura organizativa, incluyendo las modificaciones
introducidas durante este periodo.

Capitulo Il. Logros de Alcance Nacional en las Areas Funcionales, en el que se describen los
logros y realizaciones de cada una de las Direcciones, cuyas actividades tienen una proyeccion,
en lo fundamental, a lo externo de la Institucion.

Capitulo lll. Logros de Alcance Institucional, destaca los logros de cada una de las Direcciones
que sirven de soporte a la labor fundamental de la Institucion.

Capitulo IV. Ejecucion Presupuestaria Institucional, de Funcionamiento e Inversion al 31 de
octubre de 2015, en el que se presenta la ejecucion del Presupuesto Institucional por Direccién
y Proyecto, segun clasificacion econdmica, y por objeto del gasto, en términos absolutos y
porcentuales.

Capitulo V. Acciones de la Institucién en los Medios de Comunicacion, el cual presenta las
principales actividades desarrolladas por la Contraloria, a través de sus autoridades e instancias
operativas, con proyeccién externa y a lo interno de la Institucion.

Este Informe incluye lo conceptuado y solicitado en el Articulo 26 de la Ley 6 de 2002 que, en lo
que corresponde a nuestra Institucion, estan contemplados en los logros alcanzados durante el
periodo aqui evaluado y que comprenden lo siguiente:

= Atencién de 181,001 documentos de correspondencia recibida, registrada y tramitada en el
edificio sede de la Institucion;

= Atencién de 48,089 documentos de correspondencia preparada y enviada por mensajeria
externa, correos y valija;

= Atencién de 7,617 solicitudes via telefénica o personalmente por parte de los servidores del
Departamento de Correspondencia y Archivos.

= Atencién de 737 expedientes correspondientes a denuncias ciudadanas recibidas,
analizadas y tramitadas de manera efectiva.

vi
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Adicionalmente, al cierre de este Informe, el Contralor General, en conferencia de prensa
efectuada en la biblioteca de la Contraloria General, para presentar el informe de su primer afio
de gestion, inform6é que durante el afio 2015 se tramitaron 632,805 documentos
correspondientes a Gestiones de Cobro, Comprobantes de Pago, Ordenes de Pago y
Transferencias, por la suma de B/.17,020,369,285.20.

Sefial6 que existen 196 Auditorias en ejecucién, de las cuales 150 corresponden a las Juntas
Comunales, y 46 a otras dependencias e instituciones, entre las que se destacan las del
antiguo Plan de Ayuda Nacional (PAN), relacionadas con los Alimentos Deshidratados, Bolsas
de Comida, Mochilas, Free PTY, Llantas, y Granos; ademas de Cobranzas del Istmo,
SENACYT, Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) y la Autoridad de Innovacion
Gubernamental (AIG).

Expres6 también que se mejoré el tiempo de respuesta en el flujo de documentos, se
implement6 el Control Previo en la Juntas Comunales, que no se ejercia desde el 2005, y se
disminuyé el limite de refrendo a los coordinadores y jefes de Fiscalizacién a nivel nacional. Los
coordinadores de fiscalizacion refrendan por una suma de hasta B/.200,000.00; los jefes y
subjefes regionales hasta B/.100,000.00; y los jefes, subjefes y supervisores de fiscalizacion
s6lo pueden refrendar actos de manejo hasta B/.50,000.00. Todo documento cuya cuantia
supere los B/.200,000,00, es fiscalizado y refrendado en la oficina central de la Contraloria.

Que al entrar a regir la Ley 66 de 2015 sobre la descentralizacion en enero de 2016, la
Contraloria fiscalizara que los recursos que se asignen se manejen con transparencia y apego a
la Ley.

Precis6 que cada municipio descentralizado contard con un equipo multidisciplinario
(fiscalizadores, abogados e ingenieros), que fiscalizara de manera local el uso adecuado de los
fondos asignados, y afiadié que a través del Instituto Superior de Fiscalizacion y Gestién
Publica, se capacitaron 2,064 empleados de las alcaldias, juntas comunales, municipios, areas
comarcales y fiscalizadores a nivel nacional.

Enuncié que el Ministerio Pdblico ha solicitado a la Contraloria auditorias a 162 Juntas
Comunales y 22 Municipios, de las cuales estan en ejecuciéon 75 en las Juntas Comunales y 5
en los municipios.

Ante la necesidad de que las auditorias de la Institucion tuvieran un mayor alcance, se organizo
la estructura de la Direccidon Nacional de Investigacion y Auditoria Forense (DIAF), dotandola de
un equipo de profesionales en diversas ramas, lo que ha permitido concluir auditorias complejas
cuyos resultados han sido entregados a las autoridades competentes.

Entre las auditorias méas relevantes relacionadas con la pasada administracion, estan las del
servicio de alquiler de helicopteros a entidades gubernamentales, enriquecimiento injustificado
del exmagistrado Alejandro Moncada Luna, enriquecimiento injustificado del exministro
Guillermo Ferrufino, Riego de Tonosi-Hidalgo & Hidalgo, y auditoria por la compra de equipos
de escucha telefonica.

Vil
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. ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

A. Su constitucién y funciones.

El 29 de diciembre de 1930, fue creada la Contraloria General de la Republica, por iniciativa del
presidente de la Republica, Florencio Arosemena. La Asamblea Nacional aprobé la Ley 84 que
crea la Oficina de Contabilidad y Contraloria, luego la Constitucién Politica de la Republica de
1941 convierte dicha Oficina en Departamento del Poder Ejecutivo, independiente de los
Ministerios del Estado. La Constitucion Politica de 1972, con sus actos reformatorios, acto
constitucional y actos legislativos, define su naturaleza como un Organismo técnico estatal
independiente, cuyas funciones estan establecidas en los Articulos 279 y 280 y en la Ley 32 de 8
de noviembre de 1984, Organica de la Institucién. Tiene como mision garantizar a la nacion
panamefia probidad en el ejercicio de la gestion fiscalizadora, con fundamento en la ley, los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad, calidad, transparencia en el manejo y
mejoramiento en la gestion puablica.

La Constitucion Politica de la Republica establece que la Contraloria General de la Republica
como organismo estatal independiente, llevara las cuentas nacionales, incluso las referentes a la
deuda interna y externa; fiscalizara y regulara mediante el control previo o posterior, todos los
actos de manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin de que se realicen con correccion,
segln lo establecido en la Ley; ademas, determinara los casos en que ejercera tanto el control
previo como el posterior sobre los actos de manejo, al igual que aquellos en que sélo ejercera
este ultimo.

También debera examinar, intervenir y fenecer las cuentas de los funcionarios publicos,
entidades o personas que administren, manejen o custodien fondos u otros bienes publicos. Lo
atinente a la responsabilidad penal corresponde a los tribunales ordinarios; debera recabar de
los funcionarios publicos correspondientes informes sobre la gestion fiscal de las dependencias
publicas, nacionales, provinciales, municipales, autbnomas o semiautbnomas y de las empresas
estatales; establecer y promover la adopcion de las medidas necesarias para que se hagan
efectivos los créditos a favor de las entidades publicas; demandar la declaratoria de
inconstitucionalidad o de ilegalidad, segln los casos, de las leyes y demas actos violatorios de la
Constitucién o de la Ley que afecten patrimonios publicos; establecer los métodos de
contabilidad de las dependencias publicas; informar a la Asamblea Nacional y al Organo
Ejecutivo sobre el estado financiero de la Administracién Publica y emitir concepto sobre la
viabilidad y conveniencia de la expedicion de créditos suplementales o extraordinarios; dirigir y
formar la estadistica nacional; presentar al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Nacional el informe
anual de sus actividades, y presentar para su juzgamiento, a través del Tribunal de Cuentas, las
cuentas de los agentes y servidores publicos de manejo cuando surjan reparos por razén de
supuestas irregularidades.

B. Modificaciones a la estructura organizativa durante el periodo 2 de enero al 31
de octubre de 2015.

El Contralor General esta facultado para modificar la estructura organizacional y crear las
oficinas necesarias para el cumplimiento de sus funciones; es decir que esta facultado para
establecer las subdivisiones de las distintas dependencias de la Contraloria General y para
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fusionar y suprimir dichas subdivisiones fijandoles las atribuciones especificas que les
correspondan, a través de su Reglamento Interno. En el periodo antes descrito, se realizaron las
siguientes modificaciones:

¢ Mediante el Decreto No0.072-15 LEG del 12 de enero de 2015 se creé la Direccion
Nacional de Investigacion y Auditoria Forense.

o Mediante el Decreto No0.139-DDRH del 13 de febrero de 2015 se cred la Subdireccion
Nacional de Investigacion y Auditoria Forense.

¢ Mediante el Decreto No0.158-DDRH del 2 de marzo de 2015 se elimind la Direccion
Nacional de Asuntos Internacionales y se trasladaron sus funciones a la Direccion
Nacional de Consular Comercial, Desarrollo de los Recursos Humanos y al Instituto
Superior de Fiscalizacion, Control y Gestion Publica.

o Mediante el Decreto N0.162-15 LEG del 5 de marzo de 2015 se suprimid la Unidad de
Fiscalizacion Especial.

¢ Mediante el Decreto No0.189-DDRH del 20 de marzo de 2015 se transfirio el
Departamento de Artes Graficas del Despacho Superior a la Direccibn Nacional de
Administracion y Finanzas.

¢ Mediante el Decreto No0.225-DDRH del 21 de abril de 2015 se elimind la Oficina de
Placas, Seguros y Riesgos de Bienes del Estado, adscrita al Despacho Superior y se
distribuyen sus funciones a las Direcciones Nacionales de Fiscalizacion General y
Consular Comercial.

1. Nivel Politico y Directivo

Es aquel nivel jerarquico establecido de acuerdo a las normas juridicas que representa la
autoridad maxima y es responsable directo de la administracion de la Institucion.

Ejerce la orientacion y direccion, la representacion legal y la administracion de la Institucion,
norma, sefiala y exige el cumplimiento de las politicas, estrategias, objetivos y leyes de la
entidad.

Las funciones de cada unidad de este nivel se detallan como sigue:
1.1. Despacho del Contralor General

Planear, dirigir y coordinar las funciones constitucionales y por disposiciones especiales
asignadas a la Contraloria General. EIl cumplimiento de los objetivos de la Institucién se logra
con la participacion conjunta de la Subcontralora General. Son atribuciones del Contralor
General, ademas de las que le asignan la Constitucién y otras disposiciones especiales, las
descritas en la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica”.

1.2. Despacho de la Subcontralora

Colaborar con el Despacho del Contralor General en el planeamiento, direccién y coordinacion
de las funciones asignadas a la Contraloria General, por cuya marcha es conjuntamente
responsable con el Contralor General.
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2. Nivel Coordinador

Lo constituyen las unidades administrativas que se encargan de propiciar la interrelacion de las
labores y actividades que ejerce la Institucion en la blsqueda y logro de un objetivo comun,
procurando que el desarrollo de esas actividades se cumpla en forma armoniosa, ordenada y
racional. La unidad de este nivel y sus objetivos se detalla a continuacion:

2.1 Secretaria General

Propiciar la interrelacion de las labores de la Institucién en la blusqueda de los objetivos
comunes, planificar, organizar, dirigir y controlar en forma general las comisiones de trabajo,
coordinando las reuniones del Consejo de Directores, de Auditores del interior de la Republica,
evaluando las actas de sus reuniones e informes, que mantengan informado al Despacho
Superior, sobre el tramite de todos los asuntos que sean sometidos a su consideracién o bajo su
representacion.

3. Nivel Asesor

Nivel que ejerce la orientacién y asistencia técnica en un campo especifico a los diferentes
niveles de la Institucién, para la consecucion de los fines adscritos a la Entidad y a cada unidad
administrativa correspondiente. Sus unidades y objetivos son las siguientes:

3.1. Direccidn Nacional de Asesoria Juridica

Actuar como unidad responsable del control juridico superior sobre las actuaciones
administrativas que se someten al conocimiento y examen de la Contraloria General de la
Repulblica. Ademas, brindar orientacion y asesoria de caracter juridico a otros funcionarios
publicos del gobierno central, instituciones descentralizadas y particulares que lo soliciten, de
manera personal, telefbnicamente o por escrito, inherentes a consultas, contratos, informes de
auditorias, procesos judiciales y otros asuntos, relacionadas con la materia de su competencia
legal.

3.2. Direccién Nacional de Asesoria Econdmicay Financiera

Asesorar y asistir al Despacho Superior en materia de naturaleza econémica, presupuestaria,
financiera y fiscal.

Elaborar los informes que debe presentar la Institucion, a saber: Informe Anual del Contralor
General de la Republica, Informe Anual de Gestion Institucional, Informes Trimestrales del
“Comportamiento de la Economia a través de sus Principales Indicadores Econdmicos Yy
Financieros del Sector Publico”, Informe Mensual de la Planilla del Sector Publico, e Informe
Mensual de la Ejecucién Presupuestaria de la Contraloria General de la Republica. Estos
informes se entregan a las altas autoridades de gobierno, de acuerdo a las normas legales
establecidas y se publican en el sitio web de la Contraloria General de la Republica. Ademas se
elabora el Informe Gerencial de Indicadores para las autoridades administrativas internas.

Evaluar los Estados Financieros del sector gubernamental, estén auditados o no.

Coordinar la elaboracion del presupuesto de funcionamiento e inversion de la Institucion, de
acuerdo a las politicas definidas por el Organo Ejecutivo, a las directrices, normas y
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procedimientos del Ministerio de Economia y Finanzas y las orientaciones del Despacho
Superior.

Analizar los temas que seran discutidos en el Consejo Econdmico Nacional (CENA) y en el
Consejo de Gabinete (CG).

Evaluar y opinar en sus aspectos econdémicos y financieros expedientes de Contratos,
Convenios, Acuerdos, Adendas, y otros que se celebren entre instituciones del Estado y entes
privados y requieren analisis previo para el refrendo del Despacho Superior.

Evaluar econémica y financieramente expedientes de proyectos de contratos, adendas,
proyectos de inversion, operaciones crediticias, minutas, ventas de activos, proyectos de ley,
cheques y otros recibidos del sector agropecuario, que requieren analisis previo para el refrendo
del Despacho Superior.

3.3. Direccion Nacional de Comunicacién Social

Ofrecer a la ciudadania acceso oportuno y efectivo a la informacién inherente a la Misién de la
Contraloria General, procurando una imagen de excelencia institucional, para lo cual sera
responsable de planificar, dirigir, coordinar, administrar y asesorar los programas que requiera la
Institucién, en materia de relaciones publicas, protocolo y ceremonial.

4. Nivel Fiscalizador

Nivel que evalla, fiscaliza, controla, audita, promueve y monitorea las acciones administrativas,
presupuestarias, financieras, fiscales y el control de todos los actos de manejo de fondos y otros
bienes publicos a nivel institucional. La unidad de este nivel y sus objetivos se describe a
continuacion:

4.1. Direccién Nacional de Auditoria Interna

Evaluar, fiscalizar, controlar, auditar, promover y monitorear las acciones administrativas,
presupuestarias, financieras y fiscales, esenciales para el fortalecimiento de las estructuras de
control interno, con el proposito de salvaguardar la efectividad, eficiencia y economia de las
operaciones institucionales, segun las leyes reguladoras de la materia, las normas de auditoria y
el control interno gubernamental para la Republica de Panama.

5. Nivel Auxiliar de Apoyo

Lo constituyen todas aquellas unidades administrativas de las cuales la organizacion procura la
disposicién y administracion de los recursos humanos, materiales, financieros, estructurales e
informaticos y que, ademas, prestan a la misma los servicios indispensables para el desarrollo
de actividades, programas y funciones encomendadas y asignadas a cada unidad administrativa
0 en su conjunto. Las unidades que forman parte de este nivel y sus objetivos son:
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5.1. Instituto Superior de Fiscalizacion, Control y Gestién Pablica

Responsable de garantizar el acceso a la informacion y docencia profesional, diversificada —
especializada de todos los funcionarios de la Contraloria General de la Republica y de las
entidades que conforman el Estado, tanto a nivel regional, nacional e internacional.

5.2. Direccién Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos

Desarrollar y mantener las relaciones laborales internas de la institucion como apoyo a los
grupos de linea, implementar politicas y programas de recursos humanos que buscan impulsar
las mejores cualidades de los servidores, para su progreso y desarrollo.

Planear y programar el proceso de reclutamiento, seleccién y contratacion de personal,
evaluacion de desempefio, clasificacion de puestos, concursos, licencias, capacitacion,
renuncias, despidos y acciones de personal en general.

Coordinar las actividades sociales, programas de incentivos y de bienestar del servidor.
5.3. Direccién Nacional de Informatica

Proveer a la Contraloria General de metodologias, tecnologias y recursos computacionales de
acuerdo con las necesidades especificas de cada unidad administrativa, integrandolas bajo una
vision estratégica corporativa, garantizando la disponibilidad de la informacion de manera
oportuna y confiable.

Lograr la excelencia y calidad en el servicio, estableciendo las coordinaciones con las areas
técnicas necesarias, asi como manteniendo el monitoreo y revision permanente de los planes
estratégicos, de modo que los mismos consideren las demandas de los usuarios.

5.4. Direccién Nacional de Administracién y Finanzas

Organizar, dirigir, supervisar y controlar las actividades financieras, presupuestarias y de
contabilidad de la institucién, operar y manejar fondos, realizar acciones administrativas para la
compra y adquisicion de bienes y servicios, velar por la buena marcha de los servicios de
administracion de documentos, mantenimiento, seguridad y transporte, a fin de garantizar el
normal desenvolvimiento de la institucion.

6. Nivel Operativo
Agrupa a las unidades administrativas responsables del desarrollo de las actividades de la
Institucién, en cumplimiento a su misién como organismo estatal independiente, de caracter
técnico, que hace posible alcanzar los objetivos institucionales y gubernamentales en beneficio
de la comunidad. Las unidades que forman parte de este nivel y sus objetivos son:

6.1. Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad

Instituir los métodos y sistemas de contabilidad para las dependencias publicas que sefala la
Constitucién y coordinar y velar por su adecuada aplicacion.
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Coadyuvar a la adecuada y eficiente gestion contable de las entidades del sector publico, de
manera que sea posible medir y registrar las operaciones presupuestarias y financieras en forma
oportuna, a fin de que los informes financieros permitan a los ejecutivos responsables de las
entidades publicas, tomar decisiones fundamentados en la realidad financiera institucional
expresada en cifras.

Garantizar que las entidades publicas presenten informacion contable sustentatoria de su gestion
de forma tal que facilite las tareas de control de auditoria y una adecuada evaluacion de la
administracion de los patrimonios publicos y constituir un auxiliar eficaz para la labor de
fiscalizacién y control que realiza la Contraloria.

Proveer los informes financieros del Estado al Organo Ejecutivo y el Organo Legislativo, como
instrumento de fiscalizacion sobre las finanzas publicas.

Suministrar informacién financiera y presupuestaria, sobre los ingresos y gastos del gobierno
para la formulacién de estados financieros de las cuentas nacionales y las estadisticas de las
finanzas publicas.

6.2. Direccion Nacional de Auditoria General

Planear y dirigir las labores de fiscalizacién posterior de los recursos del Estado y dictar las
normas y procedimientos de auditoria gubernamental para regular las funciones de la Direccién
de Auditoria General y de las unidades de auditorias internas del Sector Publico.

Examinar toda cuenta finiquitada o reparada dentro del término de un afio, a solicitud de la
autoridad competente, contado a partir de la fecha en que se reciba en la Contraloria General,
debiendo ésta expedir recibo para hacer constar este hecho a requerimiento del interesado.

6.3. Direccion Nacional de Fiscalizacion General

Desarrollar las funciones relacionadas con la fiscalizacion y el control previo. Brindar un servicio
de fiscalizacion, regulacion y control de los movimientos de fondos y bienes publicos, con apego
a la Constitucion, normas y reglamentos que lo regulan, a fin de promover y facilitar el logro
efectivo de la gestiébn administrativa en todas las entidades que conforman la administracion
publica panamefia, mediante una coordinacion mutua y una asesoria oportuna.

Contribuir con el proceso de modernizacion de la gestion plblica, mediante una orientacion
oportuna por parte del fiscalizador.

Examinar los procesos de trabajo en las entidades publicas, a fin de determinar que los mismos
se realicen con correccién en funcién a los objetivos institucionales, de acuerdo a la Ley de
Contratacion Publica, al Cédigo Fiscal y demas leyes vigentes.

6.4. Direccién Nacional de Ingenieria

Verificar, asesorar y fiscalizar la ejecucién de todas las obras de construccion incluidas dentro
del presupuesto de inversiones del sector publico. Evaluar los procesos de Avallos, Peritajes y
Arrendamientos de los bienes del Estado. Realizar los servicios de ingenieria y arquitectura que
el Despacho Superior solicite.
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Comprobar, mediante auditorias de obras, si los proyectos de inversion en obras publicas a
cargo de las dependencias y entidades se ajustaron a los criterios de economia, eficiencia y
eficacia planeados en su concepcion; y si se cumplieron Leyes, Normas, Reglamentos y
Disposiciones Contractuales.

6.5. Direccion Nacional de Consular Comercial

Lograr que los incentivos fiscales relacionados con la exoneracion de impuestos de importacion,
la concesién de los Certificados de Fomento a las Agroexportaciones (Ce.F.A.), Certificados de
Fomento Industrial (C.F.l.), Certificados con Poder Cancelatorio (CPC), y solicitudes de
devolucion de impuestos de importacion, se otorguen de acuerdo a las disposiciones legales.

Comprobar que las operaciones comerciales sujetas a régimen aduanero referentes a la
importacién, exportacién, reexportacion, transito de mercancias, almacenes de depdsitos y de
mercancia a la orden, se efectlien segun las disposiciones vigentes.

Lograr que las operaciones fiscales relacionadas al régimen consular y de la Marina Mercante
Nacional y sus actividades, que se realicen en el exterior y en el territorio nacional, se ajusten a
los requerimientos legales que regulan la materia.

6.6. Direccion Nacional de Denuncia Ciudadana

Recepcionar, analizar, distribuir y dar seguimiento a las denuncias que presenten los
ciudadanos, relacionada con el uso de los recursos y bienes publicos.

6.7. Direccién Nacional de Investigacién y Auditoria Forense

Planear, controlar y coordinar las investigaciones de auditoria, sobre los actos de manejo de
fondos y otros bienes publicos que sean requeridas por el Ministerio Publico o autoridades
jurisdiccionales competentes, que sean asignadas directamente por el Contralor General de la
Republica.

Identificar, prevenir, disuadir y perseguir el fraude y la corrupcion en la que se vean involucrados
servidores publicos y particulares en el manejo de fondos y bienes publicos.

Investigar por oficio o por denuncia, por posible enriquecimiento injustificado a los servidores
publicos obligados a presentar la Declaracion Jurada de Estado Patrimonial, de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley 59 de 29 de diciembre de 1999 y el Articulo 96 de la Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008.

6.8. Instituto Nacional de Estadistica'y Censo (INEC)

Dirigir y formar la Estadistica Nacional. Mantener informada a la nacion respeto a los hechos de
interés nacional, susceptibles de numeracidon o recuento, utilizando para ello actualizados y
cientificos procesos de recoleccion, elaboracién, andlisis y publicacion de los datos estadisticos.

Dirigir y elaborar las estadisticas nacionales continuas de comercio exterior, estadisticas del
trabajo, industriales, transporte, agropecuarios, de justicia, educacion, salud, asistencia social,
vitales, economicas y otras.

Realizar investigaciones estadisticas que sean de interés y prioridad para el desarrollo
econdémico y social del pais.
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. LOGROS DE ALCANCE NACIONAL EN LAS AREAS
FUNCIONALES

A continuacion el compendio de las actividades més relevantes de las areas funcionales de la
Contraloria General de la Republica, durante el periodo 2 de enero al 31 de octubre de 2015:

A. DIRECCION SUPERIOR

1. Secretaria General
e La Secretaria General tramito en el periodo un total de 8,763 documentos de los cuales el
60% son documentos relacionados con Certificaciones de Afios de Servicio y Salario,
Certificaciones de Salarios, Memorandos, Solicitudes de Informacion, Resueltos, Notas,
Ley de Transparencia, Declaracion Jurada de Bienes Patrimoniales, Inhabilitaciones de
Funciones y Certificaciones de Descuentos.

o EI 40% restantes, corresponden, entre otros, a documentos de Acciones de Personal,
Resoluciones, Decretos, Contratos, Solicitudes de Auditoria.

En el cuadro A-1 se detalla el Total de Documentos Tramitados por la Secretaria General,
en el periodo analizado.

Cuadro A-1 Total de Documentos Tramitados por Secretaria General
Enero-Octubre de 2015

Cantidad de Cantidad de

Tipo de Documento Documentos Tipo de Documento Documentos

Tramitados Tramitados
Certificacién de Afios de Servicios y Salarios 992 Solicitud de Viaticos 12
Memorando 919 Avallos 11
Certificacion de Salarios 908 Cartas de Recomendacion 8
Resueltos 655 Cheques 8
Solicitudes 631 Designacién de Funcionarios 8
Resoluciones 608 Claves de Descuento 8
Declaracién Jurada 534 Cambio de Titularidad 7
Notas 488 Invitaciones 5
Certificacién de Descuentos 474 Enmiendas 4
Decretos 469 Orden de Compra 4
Inhabilitacién de Funciones 318 Escrituras Publicas 3
Ley de Transparencia 213 Incapacidades 2
Hojas de Tramite 121 Cese de Labores 2
Acciones de Personal 95 Notificaciéon de Descuento 2
Contratos 76 Césion de Crédito 2
Circulares 60 Documentos de CENA 2
Solicitud de Auditorias 44 Hojas de Vida 2
Citacién de Funcionarios 40 Acuerdos 2
Recursos 31 Donaciones 1
Informes de Auditoria 30 Cheques Extraviados 1
Adendas a Contratos 24 Liguidaciones 1
Gestiones de Cobro 23 Registros de Firma 1
Certificacién de Salario y Descuento 22 Certificacién / Seminario 1
Oficios 22 Escritos 1
Convenios 22 Autorizacién de Retiro 1
Informes 19 Cheques Especiales 1
Reiteracién de Solicitud 14 Suspensién de Embargos 1
Poderes 14 Opiniones 1
Copias 13 Juntas Directivas 1
Solicitud de Materiales 12 Otros Documentos 769

Total de Documentos Tramitados: 8,763

2. Departamento de Etica Publicay Transparencia

o Actualmente se participa en reuniones estratégicas para desarrollar el Programa de
Autoevaluacion de los Indices de Integridad Institucional. Este Programa estd compuesto
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por la Oficina de Rendicion de Cuentas, el Departamento de Etica Publica y
Transparencia y el Instituto Superior de Fiscalizacion, Control y Gestion Puablica.

e Se disefio y se ejecutd el Programa de Etica Publica y Transparencia a nivel institucional,
conjuntamente con el Instituto Superior de Fiscalizacién y Gestién Publica, con el
desarrollo de actividades de capacitacién con facilitadores de nuestra institucion.

e Durante el periodo, se ha divulgado informacion a través de la Direccion de
Comunicacion Social en los Monitores ubicados en todos los pisos de la Sede de la
Contraloria y a través de correos electronicos masivos a todos los funcionarios de la
institucion con informacion alusiva a la Camparia de Etica Publica y Transparencia, donde
se divulgan los articulos contenidos en los Cadigos de Etica y Conducta respectivamente.

e Conjuntamente con el Instituto Superior de Fiscalizacién y Gestiébn Publica se han
desarrollado 10 actividades de capacitacion de Etica Publica y Competencias
Institucionales en modalidad presencial con una participacién de 393 funcionarios y 3
seminarios de Etica y Transparencia, en modalidad virtual, con la participacion de 86
funcionarios para un total de 479 funcionarios capacitados a nivel nacional.

e Se participé en el Seminario “Curso Basico Anticorrupcion para Oficiales de Etica”,
auspiciado por la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
(ANTAI), la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC) y la
Academia Regional Anticorrupcion para Centroamérica y el Caribe (ARAC).

e Se particip6 del Curso “Medicion de Medicion del Desempefio de las EFS”, por la
Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDI), el Comité de Creacion de Capacidades
(CCC) y la Comisién de Evaluacion del Desempefio de las EFS e Indicadores del
Rendimiento (CEDEIR) de la Organizacion Latinoamericana de Entidades Superiores de
Fiscalizacion (OLACEFS), en la ciudad de Lima, Peru.

e Se desarroll6 el Plan Estratégico Institucional 2015-2019.

e Se conformé un Equipo de Trabajo, denominados “Enlaces del Plan Estratégico”
que son funcionarios pertenecientes a cada direccién, con el objetivo de dar
seguimiento y evaluacién del Plan Estratégico Institucional.

e Se desarroll6 una aplicacion informatica en linea, para darle seguimiento a los Informes
Mensuales de Gestion (IMEG), en donde cada direccion presenta mensualmente a la
Secretaria General sus actividades y logros.

e Se dio seguimiento a la actualizacion mensual de la informacion de Transparencia para la
pagina web de la Contraloria General y la Defensoria del Pueblo.

3. Equipo de Monitoreo de SCAFiD/SICO

3.1. Planeacién y Coordinacion de la Implantacion del Sistema, Control, Acceso y
Fiscalizacion de Documentos (SCAFiD):
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Proceso de implantacion del SCAFID:
e Caja de Seguro Social, Hospital de Especialidades Pediatricas y Policlinicas — a partir
del 24 de marzo.

¢ Municipios de Penonomé y Aguadulce, la Region de Salud de Coclé y la Caja de
Seguro Social de Los Santos - 25 y 26 de marzo.

¢ Municipios de Baru, David, Santiago, UNACHI, MIDA de Veraguas, Sona — 8 de abiril.

¢ Implantacion de la Versién de SCAFID en las oficinas satélites y Regionales — 19 de
octubre.

3.2. Monitoreo de Todas las Oficinas Implantadas:
e Seguimiento del flujo fisico vs. electrénico de los documentos a nivel nacional.

¢ Medicién para el cumplimiento de los tiempos establecidos en el tramite de la
documentacion.

¢ Visitas de seguimiento y monitoreo a las oficinas de fiscalizacién e igualmente a las
entidades con registro inicial de SCAFID (MUPA, MIVIOT, MICI, MITRADEL, MIDES,
MINPRES, Policlinica Manuel Ferrer - Hogar Esperanza). En el caso de las
regionales y satélites el monitoreo se realiza via telefonica y correo electrénico.

3.3. Seguimiento y Control:
e Como medidas preventivas, para minimizar errores en el uso del SCAFID,
constantemente se realizan visitas en la sede, las oficinas de fiscalizacion externas a
nivel nacional e igualmente las oficinas que inician el registro en la Entidad.

3.4. Capacitacion de SCAFiD — Funcionalidad de Fiscalizacion:
e Caja de Seguro Social, Hospital de Especialidades Pediatricas y Policlinicas - del 2 al
16 marzo de 2015, seleccionados por grupos.

¢ Municipios de Penonomé y Aguadulce, la Region de Salud de Coclé y la Caja de
Seguro Social de Los Santos — 23, 24, 25 y 26 de marzo.

e Auditores Internos - 31 de marzo y 1 de abiril.

¢ Municipios de Bar(, David, Santiago, UNACHI, MIDA de Veraguas, Sona—6, 7,8y 9
de abril.

3.5. Adecuacion de Procesos para el Tramite de Informes de Auditoria en SCAFID -
DINAG:

e Conjuntamente con colaboradores de la DINAG se conformd una comision para
adecuar los procesos en el manejo de la informacién y documentacién que se
gestionan en el desarrollo de la auditoria, adecuandolos de forma electrénica a la
herramienta SCAFID.

e Entrega de Informe del Proceso de adecuacion de la Administracion de la Auditoria en
la Herramienta SCAFiD.
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B. DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA ECONOMICA Y FINANCIERA

A continuacion se describen las actividades mas relevantes realizadas durante el periodo 2 de
enero al 31 octubre 2015:

B.1. CONSEJO ECONOMICO NACIONAL (CENA)
1.1. Analisis de Temas de la Agenda Considerada por el Consejo de Gabinete

En el periodo comprendido entre enero y octubre abril de 2015, se analizaron 6 Informativos, 50
Proyectos de Ley, 62 Proyectos de Decreto y 103 Proyectos de Resolucion, totalizando 218
propuestas o proyectos presentados a consideracion e incluidos en agendas del Consejo de
Gabinete.

1.2. Analisis de Temas Incluidos en la Agenda del Consejo Econdmico Nacional (CENA)

En el periodo enero a octubre de 2015 se analizaron un total de 429 temas presentados por las
diferentes entidades del Sector Publico para consideracion del Consejo Econdmico Nacional
(CENA), de los cuales 364 se trataron en 31 sesiones del CENA, incluyendo propuestas de
acciones y afectaciones por B/.4,383.0 millones. A continuacién un resumen de la ejecucién en
el periodo presentado.

Cuadro No.B-1 Resumen de Temas y Proyectos Analizados en
Sesiones del Consejo Econdmico Nacional (CENA)
Enero-Octubre 2015

Monto

Tipo de Tema o Proyecto (en millones de B/) Cantidad
Convenios de Cooperacion Técnica 0.4 3
Contrataciones Directas 135.4 288
Concepto sobre Contratos 9.9 3
Addendas a Contratos 3.2 10
Créditos Adicionales 267.6 32
Concepto sobre Empréstitos 972.0 12
Arrendamientos 0.0 0
Otros Temas 1/ 2,994.5 16

Total 4,383.0 364

1/ Se refiere a solicitudes de Adquisicion de Titulos Valores del Mercado y Cobertura de Riesgo.

1.3. Otros Temas Analizados y Evaluados seglin Requerimiento del Despacho del Director
de DAEF

La Unidad brinda apoyo a la gestién de analisis y evaluacion de los aspectos econoémicos y
financieros de diferentes actos que requieren opinion o refrendo del Despacho Superior de la
Contraloria General de la Republica. De enero a octubre de 2015, se analizaron un total de 422
temas, procedentes de las diferentes entidades del Sector Publico, que incluyen 177 contratos,
convenios y adendas; 20 contratos financieros; 58 operaciones de inversion financiera de la
Caja de Seguro Social y 167 actos diversos.
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Cuadro No.B-2 Resumen de Otros Temas y Proyectos Analizados
Enero - Octubre 2015

Tipo de Tema Cantidad
0 Proyecto
Contratos, convenios y addendas 177
Empréstitos y otros contratos de Financiamiento 20
Operaciones de inversion de la CSS 58
Actos diversos 1/ 167
Total de Temas 422

1/ Se refiere mayormente a Transferencias.

2. ANALISIS Y ASESORIA DE TIPO ECONOMICO Y FINANCIERO

Durante los meses de enero a octubre de 2015 se realizaron analisis, comentarios,
observaciones y revisiones de subsanaciones a un total de 1,738 expedientes, a saber los
siguientes: 661 Contratos, de los cuales 175 corresponden a Contratos de Consultoria, 155 a
Obras, 71 de Servicio y Mantenimiento, 58 de Arrendamientos, 49 de Suministros entre los méas
destacados, los 153 restantes corresponden a Compra Venta, Concesion, Fideicomisos,
Servicios Profesionales, Suministro y Otros; 375 Adendas y Enmiendas; 319 Acuerdos y
Convenios; 156 Cuentas de Pago Parcial; 51 transferencias de fondos; 42 Gestiones de Cobro;
39 Certificados de No Objecion; 24 Escrituras Pulblicas; 20 Cheques, 12 Fianzas, y 39
expedientes agrupados en Otros. Ademas, se atendieron multiples consultas.

Cuadro No.B-3 Documentos Atendidos para
Evaluacion Econdmica-Finaciera
Enero-Octubre 2015

DETALLE CANTIDAD

Acuerdos y Convenios Varios 319
Adenday Enmiendas 375
Cheque 20
Certificados de No Objecion 39
Contratos 661
Contrato de Arrendamiento 58
Contrato de Compraventa 13
Contrato de Consultoria 175
Contrato de Concesion 7
Contrato de Inversion 1
Contratro de Fideicomiso 6
Contrato de Obra 155
Contrato de Servicio y Mantenimiento 71
Contrato de Servicios Profesionales 6
Contrato de Suministro 49
Contrato de Préstamo 7
Contratos Varios 113
Cuentas de Pago Parcial 156
Escritura Publica 24
Fianza 12
Gestion de Cobro 42
Transferencias de Fondos 51
Otros 1/ 39
TOTAL 1,738

Otros 1/: Comprende Cesiones de Crédito, Memorando de
Entendimiento, Proyectos de Contrato, Memorandos y notas Varias,
Anexos, Etc.
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A continuacion se presentan los temas mas relevantes, atendidos en el periodo:

2.1 Para la Construccién de Viviendas de Interés Social tenemos:

Contrato No.28-14 por B/.1,072,500.00 (Incluye ITBMS), suscrito entre el MIVIOT y la
empresa COPASA, para el desarrollo del “Suministro de Materiales, Mano de Obra, Equipo y
Administracion para la Construccién de Cincuenta (50) Viviendas de Interés Social en la
provincia de Herrera, Ubicadas en los distritos de: Chitré, Pesé, Ocu y Santa Maria”.

Contrato No.41-15 por B/.1,069,919.97 (Incluye ITBMS) suscrito entre el MIVIOT y Compafiia
Jera, S. A., para el “Suministro de Materiales, Mano de Obra, Equipo y Administracion para la
Construccion de Cincuenta (50) Viviendas de Interés Social en la provincia de Bocas del
Toro, Ubicadas en los distritos de: Changuinola y Chiriqui Grande”.

Contrato No0.40-15 por B/.5,633,100.00 suscrito entre el MIVIOT y Grupo BEBASA, S.A., para
suministro de materiales, mano de obra, equipo y administracién para los estudios, disefios y
construccién del proyecto de edificacién con obras de infraestructura “Villa de Esperanza”
ubicado en la provincia de Panama4, distrito de Panama corregimiento de Rio Abajo, Sector
La Porqueriza.

Contrato No0.44-15 del MIVIOT, para el suministro de materiales, mano de obra, equipo y
administracion para los estudios, disefio y construccion del Proyecto de Urbanizacion 19 de
octubre, ubicado en la Barriada San José, Aguadulce, Coclé.

Contrato suscrito entre el MIVIOT y el Consorcio Nuevo Coldn, para la Renovacion Urbana
de Colon.

Contrato suscrito entre el MIVIOT y JAPA de Panama para la Suministro, Disefio y
Construccion de Obras, Proyecto de Urbanizacion los Girasoles, Coclé.

Contrato No0.41-2015, suscrito entre el MIVIOT y la Compafia Jera, S.A., para la
construccion de 50 viviendas de interés social en Bocas del Toro, distritos de Changuinola y
Chirigui Grande

Contrato de Obra No. No.51-15, suscrito entre el MIVI y Constructora HOS, S.A., para el
Suministro de materiales, mano de obra, equipo y administracion, para los estudios, disefios
y para la construccién del proyecto Urbanizacion "Brisas de Esperanza”, en la provincia de
Veraguas.

Contrato de Obra suscrito entre el Ministerio de Vivienda (MIVI), y la empresa CCA.MCM
Consorcio, para el Proyecto de Edificacion de Obra, equipo y administracién para los
estudios, disefio y construccion del proyecto de edificacién con obra de infraestructura ciudad
de esperanza Arraijan, ubicado en la provincia de Panama Oeste, Distrito de Arraijan,
Corregimiento de Vista Alegre.

Contrato de Obra No0.59-15, suscrito entre el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MIVIOT) y la empresa Constructora Rigaservices, S.A., para el “Suministro de
materiales, mano de obra, equipo y administracion para los estudios, disefios y construccién
del Proyecto de urbanizacién Residencial nueva Luz", ubicado en Chepo, provincia de
Panama, por la suma de B/.6,113,587.35.
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2.2. Para la Ejecucion de Obras Relacionadas con la Construcciéon, Disefio, Mejora Y
Mantenimiento de Infraestructura de Acueductos, Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales:

e Contrato de Obra Civil No.COC-17-15 por B/.22,500,000.01, suscrito entre el Ministerio de la
Presidencia (CONADES) y el Consorcio Asociacion Accidental Aguas de Boquete, para el
proyecto “Estudio, Disefio, Construccion, Mantenimiento y Operacion del Acueducto, Sistema
de Potabilizacion, Red de Alcantarillados Sanitarios y la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales en el distrito de Boquete, provincia de Chiriqui”.

e Contrato de Obra suscrito entre el CONADES y el Consorcio Ejidos Asociados para Mejoras
y construcciones de acueductos rurales en los distritos de los Pozos, Pesé, Parita y Santa
Maria provincia de Herrera.

e Contrato de Obra No.COC-06-15, suscrito entre el Ministerio de la Presidencia y el Consorcio
Ejidos Asociados, para mejoras y construcciones en acueductos rurales en los distritos de
Las Minas y Ocu, provincia de Herrera, por la suma de B/. 279,561.21

e Contrato de Obra N0.006, suscrito entre el para el Programa Nacional de Desarrollo Local
(PRONADEL) y Abilio Dominguez, para el “Mejoramiento de acueducto en la comunidad de
Nargana, en Guna Yala”, por la suma de B/.92,876.00.

e Contrato de Obra Civil No.COC-47-15, celebrado entre el Ministerio de la Presidencia y el
Consorcio David, para el “Disefio y construccion de 420 unidades sanitarias en el
Corregimiento de Chiriqui, Distrito de David, Provincia de Chiriqui”, por monto de
B/.1,197,948.67.

e Adenda No.3 por B/.2,063,136.13, al Contrato No.154-2012 celebrado entre el IDAAN vy la
empresa CONSULTORES PROFESIONALES DE INGENIERIA, S. A. (COPISA), para el
“Disefio y Construccion de las Mejoras a la Red de Abastecimiento de Agua de Santiago y
sus Alrededores, Provincia de Veraguas”, por la suma de B/.5,193,000.00.

2.3 Proyecto de Sanidad Bésica 100-0

e 226 Unidades Sanitarias en el corregimiento de El Real, distrito de Pinogana, provincia de
Darién.

e 104 unidades sanitarias en el corregimiento de Camoganti, distrito de Chepigana,
provincia de Darién”.

e 125 unidades en Cafiafistulo, Pocri, Los Santos.

e 243 unidades sanitarias en el Corregimiento de Sambd, Distrito de Chepigana — Darién.
¢ 196 unidades sanitarias-Sora Distrito de Chame- Panama Oeste.

e 601 unidades sanitarias en Kusapin — Comarca Guna Yala.

e 169 unidades sanitarias en el corregimiento de Alanje, Chiriqui.
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187 unidades sanitarias en el corregimiento de la Tronosa, Tonosi de la provincia de Los
Santos.

322 unidades sanitarias en el corregimiento de Chilibre, distrito de Panama”.

196 unidades sanitarias en el corregimiento de Sora, distrito de Chame, provincia de
Panama Oeste”.

174 unidades sanitarias en Calabacito, Los Pozos, distrito de Herrera.

612 unidades sanitarias en el corregimiento de Las Tablas, distrito de Changuinola,
Bocas del Toro.

187 unidades sanitarias en el corregimiento del Cacao —Tonosi - provincia de Los Santos.

110 unidades sanitarias en el corregimiento de el Cacao -Mariato — provincia de
Veraguas.

154 unidades sanitarias en las Minas, provincia de Herrera.
601 unidades sanitarias en Tobobé, Comarca Ngabe Buglé.
477 unidades sanitarias en Margaritas, distrito de Chepo.

104 unidades sanitarias en el corregimiento de Achiote, distrito de Chagres, provincia de
Colon.

70 unidades sanitarias en el corregimiento de Maria Chiquita, provincia de Col6n, por
B/.261,191.46.

577 unidades sanitarias en el corregimiento de San Juan de Dios, distrito de Antdn,
provincia de Coclé, por B/.865,500.00.

292 unidades sanitarias en el corregimiento de Las Lajas, distrito de Chame, provincia de
Panama Oeste, por B/.597,272.73.

144 unidades sanitarias en el corregimiento de Arenas, Mariato, provincia de Veraguas,
por B/.599,350.87.

113 unidades sanitarias en el corregimiento de Unién del Norte, Montijo, Veraguas, por
B/.393,189.26.

79 unidades sanitarias, en el corregimiento de Oria Arriba, Distrito de Pedasi, Provincia
de Los Santos, por B/.312,760.58.
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2.4. Para la Construccion, Disefio, Mejora y Mantenimiento de Infraestructura de Centros

Escolares a Nivel Nacional:

Contrato de Obra No0.0-10-2015 por B/.15,943,000.00, suscrito entre el Ministerio de
Educacion (MEDUCA) y Constructora Urbana, S.A. (CUSA), para la ejecucion del
proyecto: Disefio, Desarrollo de Planos y Construccion de las Nuevas Instalaciones del
Centro de Educacion Integral “Colinas de Pacora”, ubicado en la provincia y distrito de
Panama, corregimiento de Pacora.

Contrato de Obra N0.0-09-2015, del MEDUCA para la Instalacion de cubierta de techo
de metal para la Escuela Estado de Israel, ubicada en el Corregimiento José Domingo
Espinar.

Contrato de Obra N0.017-2015, suscrito entre CONADES y la empresa Constructora con
Futuro, S.A., para la construccion de 9 aulas tedricas en la escuela primaria de Gualaca,
provincia de Chiriqui.

Contrato de Obra No.0-20-2015, suscrito entre el Ministerio de Educacion (MEDUCA) y
la empresa J.E. Constructores, S.A., para la construccion del nuevo pabellén de 4 aulas
en el Colegio Secundario Zapallal, Chepigana, provincia de Darién.

Contrato de obra No0.0-22-2015 suscrito entre MEDUCA COEPTUM, S.A. para la
demolicion de estructura, disefio y construccion de la nueva escuela Antonio José de
Sucre en David Chiriqui, por la suma de B/.7,877,469.50.

Contrato de Obra No.EECA-01-2015, suscrito entre el Ministerio de Educacion
(MEDUCA) vy la empresa Construcciones Sanjur, S.A., para la “Terminacion de la
construcciéon de las instalaciones que albergaran al Centro Educativo Lajas Blancas,
ubicado en el distrito Cémaco, comarca Ember4 Wounaan, Republica de Panamé, por la
suma de B/.5,005,729.02.

Contrato No.O-14-2015, entre el Ministerio de Educacion y Electroventas y Servicios, S.
A., para la Construccién de Laboratorio de Ciencias Integradas y Cerca Perimetral, para
el Centro Educativo Kusapin, en la provincia de Bocas del Toro, Comarca Ngobe Bugle”,
por un monto de B/.369,706.40.

2.5. Construccién, Disefio, Rehabilitacion y Mantenimiento de Infraestructura Vial:

Contrato de Obra No.AL-1-24-15, del MOP para la Rehabilitacion de Camino Theobroma
(finca 30y 31) en la provincia de Bocas del Toro.

Dos Contratos de obra No. AL-2-09-15 y No.AL-2-11-15, suscritos entre el MOP vy la
empresa Maquinarias Suadi y CUSA, respectivamente, para la inspeccion y alquiler de
equipo pesado para la excavacién no clasificada para la ampliacion de cauce y para la
construccion de berma del rio guarumo distrito de Chiriqui Grande, provincia de Bocas
del Toro.

Contrato del MOP, No.AL-1-19-15 para la Reparacion de la carretera panamericana
tramo: La Chorrera-San Carlos.

16



I nforme de Gestion de la Contraloria General de la Repiblica
2 deeneroal 31 de octubre de 2015

Contrato suscrito entre el MOP y Asociacion Accidental Caminos de Darién, para el
Disefio y Rehabilitacion de la Carretera Panamericana, Agua Fria - Santa Fe - Yaviza:
Tramo Meteti-Canglon.

Contrato suscrito entre el MOP y BAGATRAC, S.A., para el Disefio y Rehabilitacién CPA
- Agua Fria - Santa Fe - Yaviza: Tramo Agua Fria - Santa Fé.

Contrato de Obra AL-1-20-15 suscrito entre el Ministerio de Obras Publicas (MOP) y la
empresa Constructora MECO, S.A., para la rehabilitacion de tramo San Isidro y Los
Andes.

Contrato de Obra suscrito entre el Ministerio de Obras Publicas y la empresa
Constructora Meco, S.A. para la inspeccién y alquiler de equipo rodante-rehabilitacion
de tramos San Isidro y Los Andes, en Provincia de Panama, por la suma de
B/.298,789.84.

2.6. Construccion, Disefio, Mejoray Mantenimiento de los Servicios de Electricidad:

Contrato No.GG-71-2015, suscrito entre la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. y
Proy. y Construcciones CANAIMA, S.A. para Disefio y ejecucion del movimiento de tierra,
estabilizacion de taludes, drenajes y obras complementarias para los bancos de
capacitadores y SVC en las subestaciones de Chorrera, Llano Sanchez y Panama.

Contrato de Concesion No.56 suscrito entre la Autoridad de Servicios Publicos (ASEP) y
la empresa Panama Energy Business, Inc., para la Central hidroeléctrica Lalin 1l ubicada
en el Rio Gatu - Veraguas (la empresa debe realizar una inversion de B/.60,000,040.00).

2.7. Construccion, Disefio, Mejora y Mantenimiento de Infraestructura para los Servicios

de Salud:

Contrato de Obra No0.76(2015), suscrito entre el Ministerio de Salud (MINSA) y
Constructora Rigaservices, S.A., para la Construccion para la habilitacion del Centro de
Referencia de Enfermedades Infecciosas, ubicado en el cuarto piso del Hospital General
Docente 24 de Diciembre, en el corregimiento de Tocumen, provincia de Panama.

2.8. Contratos de Consultoria:

Contrato de Consultoria No.MPSA-009-2015 por B/.268,000.00, suscrito entre el Metro de
Panamé, S.A. (MPSA) y la empresa Transporte de Barcelona, S.A., para desarrollar una
asesoria especializada sobre el Sistema Metrobus del area metropolitana de Panama que
incluya la revision y diagnostico de la concesion actual de operacion del Sistema
Metrobus.

Contrato No.UCP-SCBP-CC-01-2015 del MINSA, por los servicios de gerencia de
proyecto (gerente de Proyecto-GP), supervision y asesoria técnica para el
Saneamiento del Sector de Burunga.
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Contrato No.0045-2015-PMEFSS, por servicios del Director Médico de la Unidad de
Gestion de Salud Administrativa y Financiera (UGSAF), del Ministerio de Salud, por
B/.86,670.00. Su fuente de financiamiento provienen del Convenio de Préstamo
N0.2563/0OC-PN entre la Republica de Panama y el BID.

2.9. Contrato de Préstamo:

Contrato de Préstamo N0.8492-PA, suscrito entre el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) y el Banco Internacional para la Reconstruccion y Fomento (BIRF), por un monto
de hasta B/.300,000,000.00, denominado “Primer Préstamo Programético para el
Desarrollo de Politicas de Prosperidad Compartida”.

2.10. Otros:

Contrato de Obra y Suministro suscrito entre el SENACYT y Construcciones Centrales,
para el suministro de materiales, mano de obra, equipo, equipamiento eléctrico y
electromecénico, transporte y todo lo necesario para la construccion Fase A. Estacion
Cientifica en el Parque Nacional Coiba.

Contrato de Obra No.DSA-1692-2014, suscrito entre la Universidad de Panama vy la
empresa Construcciones y Mantenimientos Generales, S.A., para el Proyecto Adicién y
Remodelacion a Clinica Odontolégica para el Centro Regional Universitario de Coclé.

Contrato No.A-2002-2015 por B/.16,665,202.68 suscrito entre la Autoridad Maritima de
Panama (AMP) y la sociedad Payardi Terminal Company, S. DE R. L., para la Concesion
de un area de fondo de mar, ubicada en Bahia Las Minas, corregimiento de Cativ4,
distrito y provincia de Colén.

Contrato suscrito entre el Metro de Panamd, S.A. y el Consorcio Linea 2, para la
construccion de la Linea 2.

Contrato de Concesién No.A-2003-2015, suscrito entre la Autoridad Maritima de Panama
y la empresa Electrotérmica de Panam4, S.A., que otorga en concesion un area de ribera
de mar y fondo de mar en la provincia de Bocas del Toro.

Convenio S/N de Cooperacion Cultural y Académica, suscrito entre el IFARHU vy la
Embajada de Francia, para incentivar la realizacion de estudios en las &reas
consideradas prioritarias para el pais, mediante becas o créditos educativos entre las
partes.

Convenio de Cooperaciéon S/N, suscrito entre el Organo Judicial y el National Center for
State Courts (NCSC), para establecer vinculos de colaboracion para coordinar acciones
gue fortalezcan los servicios que prestan en beneficio de la justicia penal de
adolescentes.

Contrato No0.09-15, celebrado entre el MINGOB y la empresa SESJO, S.A., para el

suministro de todos los materiales, mano de obra, equipos, maquinarias y herramientas
para el “Proyecto de Rehabilitacion de Instalaciones para la Academia de Formacion
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Penitenciaria, ubicada en el Barrero, corregimiento El Roble, Distrito Aguadulce, Provincia
de Coclé” por un monto de B/.272,757.45.

Contrato de Obra No0.5-2015 INV, entre PANDEPORTES y CONSTRUCTURA AEI, S.A,,
para el “Estudio, Disefio y Construccién del Complejo Deportivo en Finca 30" en el
corregimiento Cabecera, distrito de Changuinola, provincia de Bocas del Toro, por un
monto de B/.617,500.00.

Contrato de Obra No0.008-2015, por monto de B/.183,720.46, entre el Municipio de
Panama y el Consorcio Compafiia Especializada, S. A. y José Vega Castro, para el
“SUMINISTRO Y CONSTRUCCION DE INSTALACIONES DEPORTIVAS
MUNICIPALES".

3. INFORMES INSTITUCIONALES QUE PREPARA LA DIRECCION

Coordinacion y preparacion del Informe del Contralor General de la Republica,
correspondiente al afio fiscal 2014, el cual se presenté al Presidente de la Republica y al
Presidente de la Asamblea Nacional y al Ministro de Economia y Finanzas.

Coordinaciéon y elaboracién del Informe de Gestion Institucional del periodo 1 de
noviembre de 2013 al 31 de octubre de 2014 y el Informe Complementario del 1 de
noviembre al 31 de diciembre de 2014.

Coordinacién y elaboracion de los Informes Trimestrales “Estado de las Finanzas del
Sector Publico, la Planilla y Evolucién de la Economia a través de sus Principales
Indicadores Econdmicos”, correspondientes al 31 de marzo y al 30 de junio de 2015;
estos se presentaron al Presidente de la Republica, al Presidente de la Asamblea
Nacional y al Ministro de Economia y Finanzas.

Los informes antes descritos, también, se distribuyen a los medios de comunicacion para
su divulgacion, y se presentan en la pagina web de la Contraloria General de la
Republica, para consulta del pablico en general.

Elaboracion de los informes mensuales de la Planilla del Sector Pablico y la evaluacion
de su comportamiento respecto al mes anterior. Esta incluye el nimero de empleados,
permanentes y eventuales, y el monto mensual de los salarios pagados, desglosados por
sector en: gobierno central, entidades descentralizadas, empresas publicas e
intermediarios financieros. En este periodo se presentaron los correspondientes a los
meses de diciembre 2014 y de enero a septiembre de 2015.

4. COORDINACION Y ANALISIS PRESUPUESTARIO DE LA INSTITUCION

4.1 Actividades realizadas por la Unidad de Coordinacién y Andlisis Presupuestario:

e Redistribucién de las Asignaciones Mensuales. Tramite de 31 solicitudes por un monto
total de B/.688,633.00.
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Traslados de Partida. En atencién a los requerimientos de las Direcciones, se tramitaron 149
solicitudes por un monto de B/.5.1 millones, para reforzar aquellas partidas presupuestarias
con recursos insuficientes y cubrir las necesidades mas apremiantes de la Institucion.

Traslado de Partida Interinstitucional. Tramite de una (1) solicitud por la suma total de
B/.7,500.00 a favor de la Presidencia de la Republica - Despacho de la Primera Dama con el
propésito de apoyar la celebraciéon del Dia del Nifio y la Nifia.

Creacion de Partidas Presupuestarias. TrAmite de 42 solicitudes para la creacion de 114
partidas presupuestarias que no estaban en el Presupuesto Ley de la vigencia fiscal 2015.

Crédito Adicional: Tramite de dos (2) solicitudes por un monto total de B/.9.6 millones:

- Un (1) crédito adicional por un monto total de B/.8.5 millones, para la adquisiciéon del
Edificio Gusromares, el cual agrupara las instalaciones del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC), y del Instituto Superior de Fiscalizacién y Gestion Publica.

- Se tramit6 solicitud a favor de nuestra Institucion por el monto total de B/.1.1 millones,
para la compra del Edificio Galicia, a fin de poder dotar al Centro de Orientacion Infantil de
un local propio donde se logren las condiciones 6ptimas para el cuidado de los nifios v el
cumplimiento de los procesos de ensefianza aprendizaje que alli se desarrollan.

Modificacion a la Estructura de Puestos. Evaluacion, verificacion y registro en el SIAFPA
de Resoluciones de Aprobadas, a solicitud de las Direcciones; con el propésito de adecuar la
estructura a las necesidades reales de la institucion: Personal Fijo (39), Personal Transitorio
(9), Personal, Personal Contingente (1) y Servicios Especiales (2).

Modificacion a la Estructura Programéatica. Se adicion6 a la organizacion de la Contraloria
General de la Republica la Direccion Nacional de Investigaciones y Auditoria Forense y se
elimind, de esta estructura, la Direccion Nacional de Asuntos Internacionales.

Transferencia de Fondos al Tesoro Nacional. Por un monto de B/.14.6 millones, de los
B/.5.0 millones corresponden a aportes del Servicio de Descuento, como cumplimiento a las
metas de ingresos establecidas para este de afio por un total de B/.6.0 millones; ademas, del
financiamiento de dos créditos adicionales otorgados por un monto total de B/.9.6 millones
(compra de los Edificios Gusromares y Galicia).

Informe de los costos por los servicios de fiscalizacion y auditoria (control previo y
posterior). Se envié al Ministerio de Economia y Finanzas con el propésito de que cada
entidad o municipio incorpore en su presupuesto de gasto, para la vigencia fiscal 2016, los
costos por los servicios de fiscalizacion y auditoria (control previo y posterior).

4.2 Coordinacién de las etapas de Formulacién, Discusion y Aprobacion del Presupuesto

— Vigencia Fiscal 2016:

Inicio de la etapa de formulacion tomando como base los lineamientos generales establecidos
por el Despacho Superior para la vigencia fiscal 2016.

Apoyo técnico a las diferentes Direcciones de la Institucion para el logro de la presentacion de

sus requerimientos de acuerdo a sus planes y programas de trabajo para la vigencia fiscal
2016.
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Andlisis y consolidacién de la informacién presentada por las Direcciones para la vigencia
fiscal 2016.

Presentacion del Anteproyecto de Presupuesto de Funcionamiento e Inversion para la
vigencia fiscal 2016, a consideracion del sefior Contralor y luego de realizados los ajustes se
entrego al Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo a la fecha establecida.

Entrega a la Direccion de Presupuesto de la Nacion (DIPRENA), del Anteproyecto de
Presupuesto de Funcionamiento e Inversion 2016; contemplando las correspondientes
justificaciones de las cifras solicitadas, para reunion con las autoridades de la Contraloria
General de la Republica (sustentacion — vistas presupuestarias MEF).

Elaboracién y entrega oportuna de la documentacién solicitada por la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional de Diputados, para la sustentacion por el sefior
Contralor del anteproyecto de presupuesto 2016: el Anteproyecto de Presupuesto de
Funcionamiento e Inversién Solicitado por la Contraloria General de la Republica vy
Recomendado por el Ministerio de Economia y Finanzas; Plan de Trabajo, Metas
Estratégicas, Objetivos y Metas Institucionales (por Direccién); ademas de las Estructuras de
Puestos y Planilla (personal fijo, transitorio, contingente y de servicios profesionales).

4.3 Informes Mensuales-Area Presupuestaria:

Ejecucion Fisica Financiera del Presupuesto de Funcionamiento e Inversién. De
acuerdo a las Normas Generales de Administracion Presupuestaria, incluidas en la Ley de
Presupuesto vigente de cada afio, se envia mensualmente este informe a la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional y a las Direcciones de Presupuesto de la Nacion y
Programacién de Inversiones en el Ministerio de Economia y Finanzas. Durante el periodo
objeto de este informe, estos informes corresponden a los meses de diciembre 2014 (cierre
vigencia presupuestaria), enero a septiembre de 2015; adicional, estos documentos se han
publicado en el sitio Web de la Institucion.

Servicio de Descuento - Contraloria General: Se presentd el informe del Estado de la
Cuenta BNP 01-0000009570 correspondiente a los meses de diciembre 2014 y de enero a
septiembre de 2015. Se refiere a un documento interno del Departamento de Coordinacion y
Andlisis Presupuestario que se presenta al Director, tomando como fuente la Conciliacion
Bancaria del Departamento de Valores de la Direccion de Métodos y Sistemas de
Contabilidad.

Informe de Ahorros Comprobados en el Renglén de Sueldos y Servicios Especiales:
Consolidacion mensual de los ahorros comprobados en el renglon de sueldos (personal fijo y
transitorio) y servicios especiales de toda la institucion que se presenta al Director, tomando
como fuente el informe de ahorros que envia la Direccién de Desarrollo de los Recursos
Humanos.

Disponibilidad Presupuestaria: Se tramitaron 15 solicitudes de certificacion de viabilidades
presupuestarias correspondientes a las diferentes Direcciones de la Institucion para acciones
de perfeccionamiento a nivel nacional e internacional, ademas de otras actividades
institucionales.

21



I nforme de Gestion de la Contraloria General de la Repiblica
2 deeneroal 31 de octubre de 2015

4.4 Comisiones y Reuniones de trabajo:

Reunién con personal de la Direccion Nacional de Informética referente a cuenta de la
empresa Microsoft, por el uso de licencias adquiridas por la Autoridad de Innovacion
Gubernamental y utilizadas por la Contraloria General de la Republica.

Comisiones de Trabajo del Primer Congreso de Administracion y Gestion Publica.

Reunién con personal de la Direccidon de Administracion y Finanzas y el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo, referente a la viabilidad presupuestaria para la realizacién de la
Encuesta de Victimizacion, en coordinacion con el Ministerio de Seguridad.

Sustentacion en el Consejo Econdémico Nacional (CENA), para la compra venta de un
inmueble el cual serd utilizado para alojar el Centro de Orientacion Infantil (COI) de los hijos
de los funcionarios de la Contraloria General de la Republica .

Reunién con personal de la Direccion de Asesoria Juridica, a fin de coordinar el proceso de
elaboracion y aprobacién del Contrato para el “Levantamiento y recoleccion de informacion
que permita y suministre un analisis diagnostico estructural y disefio de una metodologia de
trabajo tendiente a proporcionar y estructurar estadisticas y balance situacional del
aprovechamiento del recurso humano que labora en las Instituciones del Gobierno Central e
Instituciones Descentralizadas en blusqueda de la mejor consecucion de los objetivos a cargo
de cada entidad”, con la empresa Deloitte Consultores S.A.

4.5 Participaciéon en Acciones de Capacitacion:

Capacitacion del Médulo de Presupuesto — Formulacién, Redistribucion y Modificacion de
Presupuesto en el Nuevo Sistema de Integraciéon y Soluciones Tecnoldgicas del Modelo de
Gestion Operativo (ISTMO).

Capacitacion del Modulo de Custodios de Caja Menuda en el Nuevo Sistema de Integracion y
Soluciones Tecnoldgicas del Modelo de Gestién Operativo (ISTMO).

Divulgacion del Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SINIP) y Conceptos Generales de
Formulacion y Evaluacion de Proyectos.

Texto Unico de la Ley 22 Elaboracién de Pliego de Cargo / Solicitud de Bienes y Servicios.
Capacitacion en el Uso de la Herramienta Banco de Proyectos.

Curso: Etica Publica y Competencias Institucionales.

Seminario Nacional: "El Presupuesto Publico como instrumento de Gestién del Estado”.

Taller: Sistema de Seguimiento, Control, Acceso y Fiscalizacién de Documentos - SCAFID,
Funcionalidades de Fiscalizacion.
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5. ACTIVIDADES DEL SECTOR AGROPECUARIO

Actividades relevantes desarrolladas Departamento de Analisis del Sector Agropecuario durante
el periodo 2 de enero al 31 octubre 2015:

5.1. Generalidades

En el periodo se realizaron analisis y evaluacién econdmica y financiera de planes de inversién
agropecuaria, convenios, solicitudes de préstamos y compras de productos alimenticios,
ejecutados por productores y entes publicos del sector publico agropecuario (MIDA, BDA, IMA y
otros). Igualmente, las actividades incluyen expedientes pertenecientes a entes publicos y
particulares de otros sectores.

5.2. Resumen de actividades relevantes

A continuacién un resumen, por programa, de las actividades realizadas en el periodo,
incluyendo la cantidad de expedientes atendidos y los respectivos montos monetarios
involucrados:

Cuadro No. B-4 Actividades Relevantes del Sector Agropecuario Analizadas
Enero - Octubre 2015

Programa Cantidad Balboas Refrendado

Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) 64 9,061,418 60
Ley 25-Transformacion Agropecuaria-MIDA 87 3,961,865 28
Competitividad Agropecuaria-MIDA 40 861,285 33
Ley 24-Fondo Especial de Crédito-MIDA 23 578,195 12
Programa de Solidaridad Alimentaria-IMA 39 24,865,033 25
Otros 37 17,379,070 137
Ley 107 de Granos de 2013-MIDA 8 426,632 0

Totales 298 57,133,498 195

En conjunto en el Departamento, se atendieron 298 expedientes los cuales representaron un
monto de B/.57.1 millones. Se recomendé el refrendo a 195 expedientes.

5.3.  Algunos detalles por programa

e Banco de Desarrollo Agropecuario
Se revisaron y evaluaron 64 contratos de préstamos, por un monto de B/.9.1 millones, dirigidos
principalmente a las actividades ganaderas y al rubro arroz. Incluyen componentes de compras
de fincas, de animales de cria y ceba y mejoras a las fincas, incluyendo pastos mejorados. Se
recomendo el refrendo de 60 contratos.

e Programa de Transformacién Agropecuaria-MIDA/Ley 25 de 2001.

Se tramitan planes de inversidon agropecuaria, con los que se pretende la transformacion
tecnolégica en la finca, que al ejecutarlos,como estimulo recibira ayuda econémica del Estado.
Los rubros que mas se tramitan son los de bovinos de came y leche, agroindustrias y
cucurbitaceas (meldn, zapallo y sandia).

En el periodo se atendieron 87 expedientes, por un monto de B/.4.0 millones, de los cuales se
recomendo el refrendo de 28 expedientes.
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e Fideicomiso de Competitividad Agropecuaria-MIDA
En el Fideicomiso se tramitan planes de inversidon que han sido financiados por entes crediticios,
al igual que la Ley 25, algunos componentes de inversion ejecutados, con que los que se
persigue mejorar la competitividad en la finca, como estimulo recibira ayuda econdmica del
Estado, esta ayuda una vez aprobada es acreditada al saldo de la deuda que mantiene el
productor con el ente crediticio que le otorgé el préstamo.

De 40 expedientes que se atendieron, por un monto de B/.861.3. miles, a 33 se recomendo su
refrendo.

e Fondo Especial de Crédito para Contingencias (FECC)-MIDA/Ley 24 de 2001

Con el Fondo se atienden solicitudes de préstamos que presentan los productores que han sido
afectados por alguna catastrofe climatica, las solicitudes se reciben en el BDA y son autorizadas
por la Comision del Fondo FECC del MIDA. Incluyen rubros como arroz, ilame, zapallo y pesca
artesanal.

Durante el periodo se recibieron 23 expedientes de solicitudes de préstamos, por un monto de
B/.578.2 miles,recomendandose el refrendo de 12 expedientes.

e Fideicomiso de Solidaridad Alimentaria-IMA

El Fidecomiso lo administra el IMA, destinado a comprar productos alimenticios para satisfacer al
pais de alimentos de la Canasta Alimentaria, las compras pueden ser productos nacionales e
importados. EI BNP es el ente fiduciario, siguiendo procedimientos establecidos.

De enero a octubre se atendieron 39 solicitudes de compra, por un valor de B/.24.9 millones, de
las cuales se recomendo el refrendo de 25, siendo necesario que se atendieran subsanaciones.

e Otros relacionados
De instituciones del sector publico agropecuario y de organizaciones privadas vinculadas a las
actividades agropecuarias, se atienden convenios destinados a ejecutar cooperacién de caracter
técnica y de apoyo de parte del MIDA, IMA y otros entes, en favor de productores organizados,
para que eleven su capacidad productiva. Estos Convenios también benefician a instituciones
como el propio MIDA.

En el periodo se atendieron 37 expedientes, por un monto de B/.17.4 millones, de los cuales se
recomendd6 37 refrendos.

e Programa de Incentivos a la Produccién Nacional de Granos y Otros Rubros Agricolas
(Ley de Granos)

La Ley de Granos se crea a través de la Ley 107 de 2013 destinada a estimular a los

productores de granos mediante bonos por mayor productividad y por ampliacién de la superficie

sembrada.

En el mes de octubre se empiezan a recibir los expedientes de la Ley de Granos, por un monto
de B/.426.6 miles. Se han recibido 8 expedientes de productores de arroz, después de su
evaluacion se recomiendan subsanaciones en materia del suministro de informacion para
verificar las hectareas sembradas y la propiedad de las tierras dedicadas a la produccion.
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e Participacion en Comisiones y en reuniones.

En este periodo, se participd6 en 5 reuniones de la Comision Nacional de Transformacion
Agropecuaria del MIDA de la Ley 25 de 2001 y 2 reuniones del Fondo Especial de Crédito para
Contingencias del MIDA de la Ley 24 de junio de 2001.

Igualmente, se participé en 2 reuniones de coordinacion con representantes de la Oficina de
Fiscalizacion en MIDA y representantes de la Oficina de Transformacion Agropecuaria del MIDA
de la Ley 25, con la finalidad de revisar aspectos en que se reiteran subsanaciones, con el fin de
orientar al MIDA y asi agilizar su trémite al refrendo.

C. DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA

1. Logros en la Sede:

» Se crearon las Guias de Fiscalizacion Juridica de la Direccidn de Asesoria Juridica de la
Contraloria General de la Republica.

= Se instauro por primera vez en la Direccion Juridica la figura de los Plenos de ABOGADOS
para decision de casos complejos sometidos por la Direccién.

= Se cred la Coordinacion de Asistentes Legales, en la Direccién de Asesoria Juridico.
= Se mejord la Biblioteca Juridica.

= Se capacitd a todo el personal de la Direccion de Asesoria Juridica a nivel nacional en
temas de contratacion publica, derecho publico, y procedimiento administrativo.

= Se brind6 apoyo a las Direcciones tales como la DIAF DINAG, con la designacion de
ABOGADOS.

= Se logré la fusion de tares de la Direccion de Asesoria, permitiendo que todos los abogados
conozcan de la tramitacién de todas las causas.

= Se logré la remodelacion fisica del Piso 15.

= Secreob lafigura de los Asistentes Ejecutivos de la Direccion.

= Se efectlo la reglamentacién del Nuevo Manual de Fianzas.

= Se prohijé el Reglamento del articulo No.83 de la Ley 32 de 1984.

= Se atendieron 2735 Contratos, 650 Adendas, 5 Auditorias e Informes Especiales, 4 Procesos
Penales, 220 Inhabilitaciones, 39 Revisiones de Notas de Cercan, 80 Visitas a Tribunales,
entre otros.

2. Actividades realizadas en la Direccion Nacional de Auditoria General

2.1 Revision y presentacion de observaciones por escrito a los siguientes Informe de

Auditoria Especial:
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Informe de Auditoria Especial N0.57-022-2015-DINAG-DESAACPAI, relacionado con el
“examen al XXVIII Informe Trimestral de Avance de los Contratos del Programa de
Ampliacién del Canal de Panama, del 1 de julio al 30 de septiembre de 2013".

Informe de Auditoria Especial No0.080-042-2015-DINAG-DESATVI ‘“relacionado con
irregularidades detectadas con personal que no se presentaba a laborar; sin embargo
percibié salarios del Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A.

Informe de Auditoria Especial N0.091-042-2015-DINAG-DESATVI “relacionado con el
contrato num.022/13, para el servicio del control de la vegetacién en las areas verdes y
mantenimiento de los sistemas entre el Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A. (AITSA) y
la SOCIEDAD AREAS VERDES AEROPORTUARIAS, S.A.”

Informe de Auditoria Especial No0.080-042-2015-DINAG-DESATVI “relacionado con la
caorreccion o incorreccion de las operaciones que afecten patrimonios publicos en el periodo
que abarca las fases precontractuales, formalizacion y ejecucion del contrato y desembolsos
efectuados por la prestacion de los servicios del contrato NUm.026 /12, suscrito entre el
Aeropuerto Internacional de Tocumen, s.a. y la empresa ENGINEERS AND
CONTRACTORS, S.A”

Informe de Auditoria Especial N0.008-107-2015-DINAG-DESAPBAT “relacionado al contrato
de compraventa del bien inmueble contenido en la escritura publica nim. 6298 del 15 de abril
de 2004 de la notaria decima del circuito de Panama, por la que la nacién vende un globo de
terreno de 29has+6,160.05 mts 2 a segregar de la finca nim. 5865, inscrita al tomo 187, folio
116, de la seccioén de la propiedad, provincia de Panama, del registro publico, propiedad de
la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras (ANATI) ubicada en boca de chame,
Corregimiento de Punta Chame, distrito de chame, provincia de panaméa a la SOCIEDAD
CORPORACION PLAYA BLANCA, S.A.”

Informe de Auditoria Especial N0.027-108-2015-DINAG-DESAGAM “relacionado con la
razonabilidad del avance y monitoreo al Programa Conjunto DE LAS Naciones Unidas para
la Reduccion de Emisiones Provenientes de la Deforestacion y Degradacion de los Bosques
en Panama (REDD+) ejecutado por la Autoridad Nacional del Ambiente y financiado con
fondos nacionales e internacionales”.

Informe de Auditoria Especial N0.002-330-2015-DINAG-DESAPBAT “relacionado al proceso
de recaudo de los pagos efectuado por los clientes a los diferentes préstamos hipotecarios,
en el departamento de cobros del Banco Hipotecario Nacional.

Informe de Auditoria Especial No0.131-110-2014-DINAG-ORAVER “relacionado con la
correccion o incorreccion de los registros de las cuentas por cobrar que incluyen la 1412,
documentos por cobrar que provienen de los periodos anteriores sin movimiento y gestiones
de cobros y controles en el pago de abonos y planillas regulares, convenios y arreglos de
pagos por via administrativa, judicial y juzgados ejecutores de las agencias administrativas
de Santiago y Sona de la Caja de Seguro Social en Veraguas”.

Informe de Auditoria Especial N0.049-017-2015-DINAG-ORACH “relacionado con el
impuesto dejado de pagar a la oficina de seguridad del Cuerpo de Bomberos de Bugaba, por
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parte de la EMPRESA ISTMUS HYDRO POWER CORPORATION, S.A. que desarrollo el
Proyecto Hidroeléctrico La Concepcion”.

Informe de Auditoria Especial N0.096-003-2015-DINAG-DESAFPF “relacionado al manejo,
distribucién o destino de los bienes donados por el Despacho de la Primera Dama a las
gobernaciones de Darién y la Comarca Embera Wounaan, especificamente con las bolsas de
alimentos y juguetes”

Informe de Auditoria Especial N0.022-110-2015-DINAG-DESASSS “relacionado con la
determinacion de la pérdida de la obra de arte denominada “trazos en negro y azul” del pintor
Alfredo Sinclair (g.e.p.d) valorada en b/.20,000.00, ubicada en la Direccion General de la
Caja de Seguro Social”.

Informe de Auditoria Especial N0.022-110-2015-DINAG-DESASSS “relacionado con la
determinacion de la perdida de la obra de arte denominada “trazos en negro y azul” del pintor
Alfredo Sinclair (g.e.p.d) valorada en b/.20,000.00, ubicada en la Direccion General de la
Caja de Seguro Social”.

Informe de Auditoria Especial No0.142-110-2014-DINAG-ORAHE  ‘“relacionado con la
auditoria realizada en las agencias de Chitré, los santos y las tablas de la Caja de Seguro
Social, sobre la correccion o incorreccion en los registros de cuentas por cobrar que incluye:
incremento de los saldos de la cuenta 1411-cuenta por cobrar obrero patronal que provienen
de periodos anteriores sin movimientos; cuentas por cobrar-planilla pre elaborada y 2314 —
planilla crédito a patrones, gestiones de cobro y controles en el pago de abonos y planillas
regulares, convenios y arreglos de pago por via administrativa, judicial y juzgados ejecutores;
cambio de nimeros patronales; asi como otras cuentas por cobrar pendientes de depuracion
y préstamos hipotecarios.”

Informe de Auditoria Especial N0.033-002-2015-DINAG-DESAFPF “relacionado al manejo y
custodia de los bienes asignados a la Contraloria General sede de la chorrera y si con ello
se ha causado un perjuicio econdmico al estado, durante el periodo del 14 de abril al 9 de
mayo de 2011".

Informe de Auditoria Especial N0.140-007-2014- DINAG-ORAHE “relacionado con la venta
de materiales extraidos en la demolicion de una losa de concreto armado, por parte de
funcionarios del Departamento de Ingenieria y Arquitectura en el Centro Educativo José
Dolores Carrizo de Ocu, Distrito de Ocu”.

Informe de Auditoria Especial N0.047-003-2015- DINAG- DESAFPF ‘“relacionado con la
ejecucion del contrato de fideicomiso para el desarrollo de Colon NUum. 168 de 26 de
septiembre de 2005 y su Addenda Num. 1 de 15 de noviembre de 2006, celebrado entre el
Fondo de Inversion Social (FIS), actual Programa de Ayuda Nacional (PAN) y el Ministerio de
Economia y Finanzas.”

Informe de Auditoria Especial N0.069-120-2014-DINAG-ORACOC ‘“relacionado con el
supuesto uso irregular de bienes del estado, por parte del funcionario Noriel Alfredo Ceitu
flores, en el Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo
Humano, Direccidn Provincial de Coclé, en periodo de octubre de 2011 a febrero de 2012".
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Informe de Auditoria Especial N0.054-622-2015-DINAG-ORACH “relacionado con el traspaso
de la administracién del rancho comunal de guayabal, por la junta comunal de cochea al
centro funerario de guayabal, asi como el manejo y uso de los fondos generados por el
rancho en mencién”.

Informe de Auditoria N0.001-622-DINAG-ORAVER “relacionado con el manejo de los
ingresos y egresos de las partidas de obras comunitarias, partidas municipales, Proinlo y
Prodec asignadas a la junta comunal de san pedro del espino, distrito de Santiago, provincia
de Veraguas”.

Informe de Auditoria Especial N0.059-014-2014-DINAG-DESATVI “relacionado con la
posible lesion patrimonial en concepto de pago de cuentas de mas a favor de la empresa
Bienes y Desarrollo, S.A. (BYDSA), en virtud de los Contratos Nium 89-08 y 90-08, suscritos
entre el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y BYDSA, S.A. para la construccion
de 43 viviendas, en la provincia de los santos durante el 2008".

Informe de Auditoria Especial N0.058-014-2014-DINAG-DESATVI “relacionado con el
posible incumplimiento del contrato Nim.123-06 y Addendas 1 y 2 del proyecto Villa Maria
del Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA), en el ministerio Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, durante el afio 2007 y 2008, y el Acto Publico de seleccion de
contratista Num. MIVI-PNUD-NUm.02-24-2006.”

Informe de Auditoria Especial N0.041-576-DINAG-DESAGOL “relacionado con supuestos
actos irregulares de ajustes injustificados de los impuestos por anuncios y vallas a la
empresa Vallas y Gigantografia de Panamd, s.a. contribuyente No0.02-2003-996 en el
Municipio de Panama4, del 1 de junio de 2011 al 30 de junio de 2012".

Informe de Auditoria Especial No0.021-003-2015- DINAG- DESAFPF ‘“relacionado con los
proyectos de suministro para determinar si hubo perjuicio econdmico a través de los
contratos y 6rdenes de compra emitidos a favor del Alimacén Agropecuario La Pintada. S.A.
en el Programa de Ayuda Nacional”.

Informe de Auditoria Especial N0.043-003-15-DINAG-DESAAG ‘relacionado con la gestion
de los proyectos ejecutados a través del Programa de Desarrollo Comunitario (PRODEC)
actual Programa para el Desarrollo local (PRONADEL), seleccionados de la Provincia de
Panama: especialmente en los distritos de la Chorrera y Capira, del 1 de enero de 2008 al 31
de diciembre de 2009.".

Informe de Auditoria Especial N0.092-019-2013-DINAG-ORAVER “relacionado con la
ampliacion de la auditoria especial del Programa de Desarrollo Comunitario (PRODEC),
actual (PRONADEL), quinta muestra, en la provincia de Veraguas.”

Informe de auditoria financiera N0.014-003-2015-DINAG-DESAFPF ‘“relacionado a los
proyectos de suministros, para la adquisicion de paneles solares, importados desde la
Republica de China y distribuidos a nivel nacional a fin de determinar si hubo perjuicio
econdmico en estas operaciones del Programa de Ayuda Nacional”.

Informe de Auditoria Especial No.115-190-2014- DINAG-DESAFPF “relacionado con el fondo
de autogestion del Instituto Especializado de Analisis de la Universidad de Panama, a fin de
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determinar la posible desviacion de fondos hacia la Universidad de Panama, durante el
periodo del 1° de enero de 1998 al 31 de diciembre de 2010".

Informe de Auditoria Especial N0.024-111-2015-DINAG-DESASSS “relacionado con el
faltante de caja menuda del dia 29 de septiembre de 2011, en el Instituto Conmemorativo
Gorgas de Estudios de la Salud.

Informe de Auditoria Especial N0.037-111-2015-DINAG-DESASSS “relacionado con el
faltante de caja menuda del dia 27 de abril de 2011, en el Instituto Conmemorativo Gorgas
de Estudios de la Salud, esta auditoria fue autorizada mediante Resolucion Num. 760-2013-
DINAG de 27 de diciembre de 2013".

Informe de Auditoria Especial No.010-270-DINAG-DESAPBAT relacionado con el proceso
de desecho de productos en el vertedero de Chepo, del Instituto de Mercadeo Agropecuario”.

Informe de Auditoria Especial N0.152-010-2012-DINAG-ORAHE “relacionado con el informe
de auditoria interna num.03-2006-08 para determinar si se ocasiond perjuicio econémico al
Estado en el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Regional de Herrera”.

Informe de Auditoria Especial N0.092-012-2015-DINAG-DESASSS “relacionado con los
contratos nim.183-2010 y nim. 184-2010, llave en mano y adendas, para el estudio, disefio,
construccién, equipamiento y financiamiento de los Hospitales Anita Moreno en la Provincia
de Los Santos y Bugaba en la Provincia de Chiriqui, suscritos entre el Ministerio de Salud y
el Consorcio IBT Health.

Informe de Auditoria Especial N0.005-012-2015-DINAG-ORABOT “relacionado con el manejo
de los medicamentos e insumos médicos para uso y consumo humano, en el almacén de
depésitos de medicamentos del Ministerio de Salud que son de uso exclusivo del Ministerio
de Salud, localizados mediante actas en la Clinica Hospital la Fe, ubicada en Changuinola
provincia de bocas del toro, por la Autoridad De Proteccion al Consumidor y Defensa de la
Competencia”.

Informe de Auditoria Especial No0.026-036-2015-DINAG-DESAAG “relacionado con el
extravio de dos cheques de la primera partida del xiii mes y uno de salario, de la segunda
guincena de abril, correspondiente al afio 2012”.

Informe de Auditoria Especial N0.018-013-2015-DINAG-DESAEDS “relacionado con el
consumo de combustible en el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL) a
través de las tarjetas de flota vehicular del 1 de enero al 30 de septiembre de 2013 y
consisti6 en evaluar el proceso de recepcién asignacion, custodia, manejo y uso de las
mismas.

Informe de Auditoria Especial N0.062-2015-DINAG-DESAGOL ‘“relacionado con la posible
lesion patrimonial producto de la sustraccién de material de hierro (puertas y mesas) del
Municipio de Panaméa (Mercado Publico Nery), durante el periodo del 1 de octubre al 31 de
diciembre de 2011".

Informe de Auditoria Especial N0.040-012-2015-DINAG-DESASS ‘“relacionado con la

auditoria al contrato NUm-11-2013 correspondiente al expediente Num. 13-0247 Acto
Plblico NUm. 2013-0-12-14-08 LP005413 del expediente Num 13-2220 y Acto Publico
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NUm.2013-0-12-14-08-LP-006656 del expediente 13-2360 todos celebrados entre la empresa
HEALTHCARE PRODUCTS CENTROAMERICA, S.A. y el Patronato del Hospital Santo
Tomas a fin de determinar si se ha ocasionado perjuicio econémico al Estado.

Informe de Auditoria Especial N0.059-019-2015-DINAG-ORACOL “relacionado con la gestion
de los proyectos ejecutados a través del programa de desarrollo comunitario (PRODEC) de
la provincia de Coldn”.

Informe de Auditoria Especial N0.060-019-2015-DINAG-ORACOL “relacionado con la gestion
de los proyectos ejecutados a través Del Programa de Desarrollo Comunitario (PRODEC) de
la Provincia de Colon”.

Informe de Auditoria Especial N0.034-003-2015-DINAG-DESAFPF ‘“relacionado con la
correccion o incorreccion desde la adjudicacion hasta la ejecucion del contrato Num. Dacp-
408-2013, suscrito entre el programa de ayuda nacional (pan) y la empresa SUPLIDORA
OSMAN, S.A. para el proyecto 57974 denominado Rehabilitacion de Camino Los Castillo —
Llano de la Cruz”.

Informe de Auditoria Especial Nim.087-012-2015-DINAG-DESASSS, relacionado con las
contrataciones celebradas en concepto de alquiler de helicopteros, para el traslado de
funcionarios 0 Aero médicos para evacuaciones aéreas de pacientes en estado delicado y
grave, en areas rurales y de dificil acceso e interhospitalarias a nivel nacional, entre el
Ministerio de Salud y la empresa ANGELS WINGS LIFE TIME INC.

Informe de Auditoria Especial Num.073-003-2015/DNAG-DESAFPF, relacionado con el
proceso de compra de granos (arroz y menestra), desde su adquisicion, recepcion, pago y
distribucion, a través del Programa de Ayuda Nacional (PAN), para ser distribuidos a nivel
nacional y en las escuelas ubicadas en areas de dificil acceso y vulnerabilidad por pobreza y
pobreza extrema revision documentos y resoluciones.

Revision de actas de diligencias de auditores.

2.2 Revision de las siguientes resoluciones:

Resoluciéon que ordena a la Direccion Nacional de Auditoria General de la Contraloria
General de la Republica, realizar una auditoria sobre todos los aspectos relacionados con el
contrato No. SMP-28-2010 a cargo del Consorcio conformado por las empresas Constructora
Norberto Odebrecht, S.A. y FCC Construcciones S.A., para la construccion de la Linea 1 del
Metro.

Resoluciéon que ordena a la Direccion Nacional de Auditoria General de la Contraloria
General de la Republica, realizar una auditoria relacionada con posibles irregularidades en la
Universidad de Panamé ya que algunas Unidades Académicas realizaban actividades tales
como: Capacitaciones, Consultorias y Evaluacién de Proyectos; sin embargo, los ingresos
percibidos fueron depositados a cuentas particulares pertenecientes a la Fundacién
Universidad de Panama, durante el periodo del 2011 al 2014.

Resoluciéon que ordena a la Direccion Nacional de Auditoria General de la Contraloria

General de la Republica, realizar una auditoria relacionada con el acto de seleccion de
contratista y verificar la ejecucion, entrega de obras y pagos relacionados con el Contrato de
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Obra NUm.CO-2011-25, suscrito entre la Universidad de Panama y el Consorcio Innovacion
Educativa, para el Disefio, Construccién y Equipamiento de Centros de Innovacion,
Emprendimiento y Desarrollo Tecnoldgico en los centros regionales de dicha Universidad, a
fin de determinar si la entidad actu6é de manera correcta y conforme a las disposiciones que
establece la Ley de Contrataciones Publicas.

Resoluciéon que ordena a la Direccion Nacional de Auditoria General de la Contraloria
General de la Republica, realizar una auditoria en la Universidad de Panamd, relacionada
con la Finca NUm.23812, ubicada en Rio Hato, provincia de Coclé, desde su adquisicion
hasta su posterior venta, a fin de determinar si la entidad actu6é de manera correcta y acorde
con las disposiciones que establece la Ley de Contrataciones Publicas.

Resolucion que crea el Departamento Sectorial de Auditoria Especial adscrito a la Direccion
Nacional de Auditoria General de la Contraloria General de la Republica.

2.3 Reuniones:

Reuniones con auditores sobre los siguientes informes: Informe de Auditoria Financiera
NO.014-003-2015 DINAG-DESAFPF; Informe de Auditoria Especial NO.062-2015-DINAG-
DESAGOL Informe de Auditoria Especial N0.091-042-2015-DINAG-DESATVI.

Asesoria Juridica en el avance del informe de auditoria realizados a SENACYT por razon
del contrato suscrito con Consultores 3G2 NET; Petaquilla Gold, S.A. y Cobranzas del
Istmo, S.A.

Reuniones para la discusion del Reglamento para la elaboracién de los Informes de Auditoria
Especial.

Asesoria Juridica Institucional

Se ha logrado mantener la unificacion en los criterios juridicos, a través de las reuniones de
los Abogados, denominadas Pleno, en la que se discute diversos temas que tienen que ver
con los aspectos legales sometidos a nuestra Institucion.

En el area de Contratos se ha logrado a través de la implementacion de la Guia se ha
logrado minimizar los tiempos de revision de los mismos, lo que se traduce a una mayor
eficiencia del equipo de trabajo y se ha mantenido una estrecha comunicacién con las
diferentes Direccion de nuestra Institucién, lo cual ha contribuido a un manejo rapido de los
mismos.

Se inicid la verificacion de toda la documentacion que sale de la Institucion autenticada por la
Secretaria General, para de esta manera asegurar una correcta atencion a los usuarios que
solicitan dicha informacion.

Mediante las reorganizaciones, que se han efectuado, a nivel interno de la Direccién de
Asesoria Juridica, se ha fortalecido el equipo de abogados de la Coordinaciéon de
Institucional (AJl), permitiendo de esta manera que se brinde una asesoria legal a nivel
interinstitucional oportuna y eficaz.

Se participé en la revision del Proyecto se Reforma del Reglamento Interno se nuestra
Institucion.
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Se realizaron visitas a las fiscalias anticorrupcion y juzgados correspondientes para
corroborar la etapa procesal de los casos, para emitir el concepto correspondiente.

3.1 Revision y emision de observaciones en los siguientes informes:

Informe de auditoria nim.078-012-2015 relacionado con las fases de precalificacion,
homologacion, licitaciébn y desembolsos del contrato Num. 246 (2010) llave en mano y
adendas celebradas entre el MINSA y la empresa FCC CONSTRUCCION S.A. para el
estudio y disefio construccién y equipamiento del Hospital Chicho Fabrega en la provincia de
Veraguas.

Informe de auditoria Num. 091-042-0215-DINAG-DESATIVI; relacionado con el contrato
num. 022/13, para el servicio del control de la vegetacion en areas verdes y mantenimiento
en los sistemas de drenajes de aguas lluvias, suscrito entre el Aeropuerto Internacional de
TOCUMEN S.A. AITSA y Areas Verdes Tocumen Asociacion Accidental.

Informe de auditoria especial nim. 004-2298-2014- DINAG- DESAFPF relacionado con la
adjudicacion y entrega uso y descarte de equipo en el Municipio de Panama vy la Direcciéon
Municipal de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD), durante el periodo de 1 de enero de 2003
al 31de diciembre de 2009. (en proceso de revision).

3.2 Consulta relacionada con el audito en proceso de la Universidad de Panama y sus
contratos

Consorcio Pacifico Atlantico

Parque Industrial Corporativo Sur

Inversiones Varela (incluyendo las adendas)

Comentarios relacionados a la aplicacion de régimen de propiedad horizontal y lo aplicable
a las mejoras construidas y declaradas fincas en arrendamiento a la SOCIEDAD PARQUE
INDUSTRIAL Y CORPORATIVO SUR S.A. en atencion a consulta realizada por la Licda.
Delia Herrera.

Participacion en reunion celebrada en la Universidad de Panama el 15 de diciembre de
2015, en mi condicion de asesora legal.

Observacion: durante el primer mes no mantenia equipo informatico, ni cuentas, por lo que
se brind6 la colaboracion en cuanto a las viabilidades tal y como se indic6 en el primer
punto.

Funciones realizadas por los abogados asignados a la Direccién de Investigaciones y
Auditoria Forense (DIIAF) afio 2015

Asistir a la Directora de la DIAF en temas legales.

Dar respuesta a 8 consultas realizadas por los auditores de la DIAF.

Redactar 15 Resoluciones para dar inicio a las auditorias de la DIAF.

Participar en 6 inspecciones oculares realizadas por la DIAF.

36 Asistencia a los auditores de la DIAF en las entrevistas a personas relacionadas en las
auditorias.)

Apoyo y seguimiento a mas de 2,500 notas solicitando informacién a bancos, aseguradoras,
empresas de servicios publicos, etc., relacionada con las auditorias que adelanta la DIAF.

32



I nforme de Gestion de la Contraloria General de la Repiblica
2 deeneroal 31 de octubre de 2015

= Asistencia a 35 reuniones tanto internas o externas, relacionadas con las auditorias,
apoyando a los auditores de la DIAF.

= 17 Notificaciones ya sea mediante notas de comunicacion o edictos en puerta a relacionados
en las auditorias que realiza la DIAF.

= 7 Notificaciones a privados de libertad de que se les relaciona en una de las auditorias que
realiza la DIAF.

= Revision de los informes de 5 auditorias concluidas confeccionados por la DIAF.

= Entrega de informes de 5 auditorias en las diferentes instituciones gubernamentales,
Ministerio Publico, Tribunal de Cuentas y Fiscalia de Cuentas.

5. Regional Coclé

Las actividades de coordinacion, control y los logros alcanzados durante el periodo comprendido
de enero a octubre 2015 se presentan a continuacion:

5.1 Area Administrativa:

Se confeccionan y mantienen al dia los informes de produccion y los mensuales los cuales se
remiten a la Direccidon de Asesoria Juridica. De igual manera los inventarios de materiales y
oficina se encuentran debidamente actualizados y en orden.

5.2 Documentacion:

- Contratos: Se recibe la documentacion completa y revisada previamente por las
Direcciones de Fiscalizacién e Ingenieria para su respectiva evaluacion legal.

- Consultas Juridicas: Se reciben las diversas consultas y se absuelven de manera
expedita, atendiendo las normas juridicas vigentes, con la finalidad que la Direccion de
Fiscalizacion siga ejerciendo buen desarrollo, eficacia y eficiencia en su labor de
fiscalizacién de los fondos publicos.

- Procesos Judiciales: Se le brinda el debido seguimiento y la interposiciéon de recursos
legales a los Proceso de Reposicién y Anulacion de CERPAN que se tramitan en el
Juzgado Segundo de Circuito Civil, Coclé.

5.3 Logros Alcanzados con las Instituciones Externas
Esta direccion de Asesoria Legal de la Regional de Coclé interactia con las diversas
instituciones que radican en la Provincia como lo son:

- Banco de Desarrollo Agropecuario
- Caja de Seguro Social

- Municipios

- Ministerio de salud

-  PRONADEL

Con las instituciones antes mencionada se ha logrado el acercamiento con los Asesores
Legales y otros funcionarios, lo que ha beneficiado el tramite de documentos, es decir se esta
cumpliendo con el principio de economia procesal el cual es uno de los pilares de nuestra labor
cotidiana.

Dicho acercamiento ha sido efectivo debido a la buena comunicaciéon y reuniones con las

instituciones, en las cuales uno de los objetivos principales fue establecer la importancia que
tiene ejecutar las actividades con apego a las normas legales y vigentes en cada materia,
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cumpliendo con los principios del debido proceso, legalidad, transparencia, guardando la
celeridad vy eficacia de la labor desempefiada.

54 Programa Nacional de Desarrollo Local (PRONADEL)

En estos meses de enero a octubre la oficina de Asesoria Juridica de la Regional de Coclé ha
revisado un total de 74 expedientes de PRONADEL (Contrato y Adendas), lo cual ha mantenido
a esta direcciobn en constante comunicacién con la direccién de fiscalizacion para efectuar
nuestra labor fiscalizadora de manera eficiente, eficaz y transparente cumpliendo fielmente los
principios de la institucion asi como cada una de las normas legales vigentes que debe ser
utilizadas al momento de la evaluacion de los contratos.

En cuanto a la revision de los contratos recibidos esta direccion ha efectuado recomendaciones
a las entidades en referente a las contrataciones y otros documentos que exige el pliego de
cargos y el Manual de PRONADEL, lo cual ha sido acogido por las mismas y de mucho
beneficio al momento que los documentos llegan a asesoria legal, éstos no son devueltos ya que
han tomado nota de las recomendaciones dadas y asi se agiliza el tramite y puede continuar
para la ejecucion de la obra correspondiente.

Es pertinente sefialar que esta direccién de Asesoria Legal de Coclé lleva un control de cada
documentacion que es recibida asi como el control de los diferentes expedientes que se ven por
mes.

5.5 Documentacién Mixta

Entre los meses de enero a octubre 2015 esta direccion ha revisado un total de 120 expedientes
que incluyen: consultas, contratos por servicios especiales, préstamo de BDA, Contratos de
arrendamientos, Suministro de Combustible y Auditoria.

Finalmente concluyo indicado que se ha logrado que las entidades remitan la documentacién
completa de cada expediente, ya que anteriormente en los éstos encontrabamos muchas
deficiencias, las cuales han sido subsanadas, por lo cual estamos satisfechos con la labor que
hemos venido realizando para fortalecer nuestro rol fiscalizador dentro de la institucion.

5.6  Actividades
La Direccion de Asesoria participéd en seminarios de gran interés para el desarrollo y desempefio
laboral del colaborador dentro de la institucion, los cuales se detallan a continuacion:

34



I nforme de Gestion de la Contraloria General de la Repiblica
2 deeneroal 31 de octubre de 2015

Cuadro. No.C-1 Seminarios con Participacién de Funcionarios
de la Direccion Nacional de Asesoria Legal
Enero - Octubre 2015
Dia Tema Impartido Por
Procuraduria de la
11/02/2015 |Etica del Servidor Publico [Administracién-Regional de

Coclé
Procuraduria de la
03/06/2015 |Derecho de Peticion Administracion-Regional de
Coclé
El Auditor Como Perito en|Instituto Superior de
23 /24/7/15 |el Sistema Penal Fiscalizacion, Control y Gestion
Acusatorio Publica-Contraloria.
Principios Fundamentales |Procuraduria de la
19/08/2015 |del Derecho Administracion-Regional de
Administrativo Coclé

Instituto Superior de
31/10/2015 |Derecho Administrativo  |Fiscalizacion, Control y Gestion
Publica-Contraloria.

Por otro lado se llevaron a cabo importantes reuniones de trabajo que se detallan a continuacion:

5.7

Se realiz6 Reunion de la Direccién de Asesoria Juridica con la participacion del Director
Nacional Dr. Jaime Franco, Subdirector Licdo Antonio Moreno, Asistentes Ejecutivos
Licdo. Jaime Vigil, Licdo. Abel Quintero y los abogados Regionales que permitié unificar
y consolidar las diferentes observaciones en los contratos que se evallan asi como
nuevas directrices a cumplir en el desempefio del cargo de asesor legal.

Se realizé reunioén con la Coordinadora de las Regionales de Coclé, Veraguas, Herrera y
Los Santos, en la cual se detallaron directrices internas referentes a los permisos
personales, asistencia y revisién de documentos.

Se realizaron conversatorios con las Direcciones de Fiscalizacion e Ingenieria referentes
a procedimientos del programa PRONADEL.

Anexos

La Direccion de Asesoria Juridica de la regional de Coclé registra un control de los documentos
que son revisados por mes y la totalidad de los mismos, a continuacion de presenta el cuadro y
graficas respectivas:
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Cuadro No.C-2 Documentacion Mensual Revisada por la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica-Regional de Coclé

Enero-Octubre de 2015

MES C. Obras | Adendas |Auditoria Consulta c. SeerICIOS C. Arrendamiento BDA Anexos Total
Legal Profesional

ENERO 2 1 0 1 3 0 0 2 9
FEBRERO 2 1 1 0 6 0 0 0 10
MARZO 0 2 0 1 2 0 0 1 6
ABRIL 4 5 0 0 6 1 1 4 21
MAYO 6 5 0 2 3 2 5 7 30
JUNIO 6 2 0 1 4 1 1 12 27
JuLIO 9 2 0 0 3 0 3 10 27
AGOSTO 8 0 0 1 4 0 3 8 24
SEPTIEMBRE 12 1 0 0 2 0 7 0 22
OCTUBRE 3 3 1 4 2 0 5 0 18

TOTAL 52 22 2 10 35 4 25 44 194

6. Regional de Chiriqui

Se resume a continuacion los logros méas importantes desarrolladas en la Regional de Chiriqui.

Cuadro No.C-3. Documentos Atendidos por la Direccién
Nacional de Asesoria Juridica-Regional de Chiriqui
Enero-Octubre de 2015

Tipos de Documentos

Cantidad

Contratos y Adendas

Auditorias e Informes Especiales
Procesos Civiles Pendiente

Consultas
Visitas a Tribunales

Reuniones de Regionales

Seminarios

662
5
3
8

20
2
5

TOTAL

705

7. Regional de Bocas del Toro

7.1 Logros:

e Se logro unificar criterios sobre documentos a revisar e incorporar en los expedientes
sujetos a nuestra revision juridica.

e Se actualizé

participacion.

los conocimientos en los distintos seminarios en las que se tuvo

e Se logré con la Direccién de Fiscalizacion consensuar en la revision de documentos.

e Se efectud la coordinacion para trabajar en equipo.
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Cuadro No.C-4. Documentos Atendidos por la Direccion
Nacional de Asesorfa Juridica-Regional de Bocas del Toro
Enero-Octubre de 2015

TRAMITE ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEPT OCT

Contratos y Adendas 40 44 53 83 63 80 71 53 105
Auditorias
Procesos Judiciales
Consultas

Visitas a Juzgados
Seminarios
Reuniones

~
o

4 4

2

= w
o )

o wN
)
=W s
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TOTALES 44 46
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8. Regional de Veraguas

8.1

Logros Alcanzados y Actividades Relevantes:

Se ha cumplido a cabalidad con la confeccién de los informes de produccion personal,
mensual; ademas que los inventarios de materiales y oficina se encuentran
actualizados y en orden.

Participacion activa con las Entidades que fiscalizamos, a través de reuniones
periddicas y jornadas laborales: Logrando establecer una coordinacién mas efectiva y
expedita con las Entidades fiscalizadas, agilizando los proyectos que se desarrollan
en beneficio de las Comunidades.

Interactuamos con las diversas Instituciones que radican en la Provincia como lo son:
Banco de Desarrollo Agropecuario, Caja de Seguro Social, Municipios Ministerio de
salud, MIDA, PRONADEL, MEDUCA, Caja de Seguro Social: Con este acercamiento
obtenemos resultados positivos, o que ha beneficiado el trdmite de documentos ya
gue nos mantenemos en comunicacion.

Reuniones con las Direcciones de Fiscalizacion e Ingenieria de nuestra Institucion:
Nos permite tener una visibn mas amplia y real de los proyectos fiscalizados
(avances, atrasos, conflictos, etc.).

Reuniones y conversatorios con clientes de nuestra Institucion tales como
Representantes de Corregimiento, Jefes de Compras, Asesores Legales vy
Coordinadores de los Distritos Programas Estatales y Entidades que fiscalizamos, de
las cuales hemos obtenido el apoyo y colaboracion.

Se atienden los Procesos Orales de Anulacion y Reposicion de Cerpan, cumpliendo
con las visitas periddicas a los Tribunales de Justicia, ademas de realizar los tramites
de notificaciones, citaciones y participar en las audiencias programadas.

Capacitaciones y Seminarios:

— Seminario de Etica Publica dictado por el Instituto Superior de Fiscalizacion.

— Seminario Taller Servicio al Usuario y al Ciudadano, dictado por la Asociacion
de Empleados de la CGR.

— Seminario Taller Sistema Penal Acusatorio.

— Seminario Procedimiento Administrativo General, dictado por la Procuraduria
de la Administracion.

— Seminario Ley 38 de 2000, dictada por la Procuraduria de la Administracion.

— Seminario EI Auditor como perito en el Sistema Penal Acusatorio, dictado por
el Organo Judicial y Ministerio Publico.
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— Seminario Taller: El Auditor como Perito en el Sistema Penal Acusatorio.
— Seminario: Derecho Administrativo.

— Seminario: Agotamiento de la Via Gubernativa.

— Seminario Taller: Transparencia en la Gestion Publica.

— Seminario: De Etica Publica

— Seminario Taller: Servicio al Usuario y al Ciudadano

Cuadro No.C-5 Actividades Relevantes de la Direccién
Nacional de Asesoria Juridica-Regional de Veraguas
Enero-Octubre de 2015

MES C.Obras | Adendas | Auditoria Consulta C. Serwcms C. Arrendamiento BDA Total
legal Profesional

ENERO 11 1 3 1 0 0 0 16
FEBRERO 12 10 2 0 14 0 2 40
MARZO 10 2 0 1 12 0 4 28
ABRIL 3 2 0 2 2 1 1 9
MAYO 10 2 0 1 19 7 3 42
JUNIO 17 2 0 1 16 1 1 33
JULIO 12 5 0 0 14 0 1 32
AGOSTO 8 9 0 3 11 2 6 36
SEPTIEMBRE 35 0 0 0 9 2 2 48
OCTUBRE 22 7 1 0 9 1 1 41
TOTAL 140 40 6 9 106 14 21 325

8.2. Programa Nacional de Desarrollo Local (PRONADEL): Con relacion a este programa
se logro lo siguiente:

¢ Que los pliegos de cargos contienen la informacion esencial.

e Mejoramiento en la redaccion contractual.

¢ Se ha minimizado la practica constante por parte de la Administracion de querer subsanar
los expedientes a través de notas con el sefialamiento de que fue por “error involuntario.

e Los contratos ya no vienen con tachones ni espacios en blanco.

9. Regional de Herrera

A continuacion las actividades relevantes realizadas en la Regional de Herrera y los resultados
obtenidos.
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Cuadro No.C-6 Actividades Relevantes de la Direccidon
Nacional de Asesoria Juridica-Regional de Herrera
Enero-Octubre de 2015

ACTIVIDADES RELEVANTES

RESULTADOS OBTENIDOS

Participacion en Reunién con el Equipo
Coordinador del Programa Nacional de

Aclaracion y unificacién de criterios sobre
las observaciones para subsanacion de los

1 |Desarrollo Local y Representantes de lajcontratos.
Direccion de Ingenieria y Fiscalizacion.
Participacion en Reunion con la Asesora |Aclaracion sobre el tipo de contratacion a
> Legal del Municipio de Chitré. utilizar para el arrendamiento de Ilas
tarimas VIP en el Parque Unién de Chitré,
Carnavales 2015.
Participacion en Reunion con el|Discusién y unificacion de Criterios sobre
Coordinador de Panama, PRONADEL. un Contrato de Obras, donde se habia
3 suspendido la obra, emitiendo una|
resolucién de saneamiento administrativo.
Participacion en Reunion con el Director|Acercamiento con los asesores juridicos a
Nacional de Asesoria Juridica. nivel nacional y exposicion de los
a4 objetivos generales. Asi como conocer las
principales necesidades de las regionales.
Participacion en Desayuno con el Sefor|Acercamiento con los representes de las
Contralor y recibimiento en esta oficina|]Direcciones de Ila Regional. Asi como
5 Regional. conocer las principales necesidades de las
regionales.
Participacion Seminario de Etica PublicalObtencion % reforzamiento de
6 dictado por el Instituto Superior de|lconocimientos sobre la ética publica y los
Fiscalizacion los dias 13 y 14 de mayo. codigos de conducta y de ética que rigen a
los servidores de la Contraloria.
Participacion Seminario Taller Servicio allObtencién 4 reforzamiento de
- Usuario y al Ciudadano, dictado por laJconocimientos sobre atencidon al cliente vy,
Asociacion de Empleados de la CGR. la prestacion de servicios institucionales.
Reunion con el Honorable|Unificaciédn de Criterios y orientacion a
8 |Representante del Corregimiento de El|lseguir referente al articulo 23 de la Ley,
Pedregoso, Distrito de Pesé. 106 de 1972.
Participacion Seminario “Sistema PenallObtencion 4 reforzamiento de
Acusatorio”, los dias 23 y 24 de Julio. conocimientos sobre la participacion de los
o Auditores Generales e Internos, dentro del
Sistema Penal Acusatorio.
Se realiz6 un conversatorio con la|Se aclararon dudas sobre la aplicacion del
10 |Supervisora de Pronadel sobre Ilos|impuesto de timbres y estampillas en los
articulos 967 y 973 del Cdédigo Fiscal. contratos.
Se orientd al Jefe de Fiscalizacion del|Se llegdé al consenso que segun el manual
11 Municipio de Chitré con relacion a lalde Pronadel los vehiculos que se
compra de un vehiculo con fondos de|adquieran con esos fondos tienen que ser
PRONADEL. vehiculos sencillos y sin extras.
Reuniéon con los Abogados Regionales,|Presentacion de proyecto de estructura de
Director, Subdirector y Coordinadores,|la Direccion de Asesoria Juridica,
12 |Regional de Santiago los dias 21y 22 de|unificacién de criterios en las evaluaciones
Agosto. personales, presentacion de casos
especiales.
Conversatorio con personal de|Aclaracion sobre Resolucion
13 |Fiscalizacion del Ministerio de Salud. Administrativa que reglamentaba los
turnos medicos.
Asistencia a charla Informativa sobre ellConocimiento sobre los derechos Y4
14 |SIACAP, 13 de octubre, Regional de|beneficios del sistema SIACAP.
Herrera.
Informe a Ila Direcciédn de AuditorialActualizacion de la informacion
15 |Interna sobre los procesos judiciales|relacionada con los procesos judiciales
atendidos en nuestra Regional. atendidos en nuestra Regional.
Participacion en Seminario sobre|Obtencién de conceptos basicos sobre los
16 |Derecho Administrativo, Veraguas 31|bienes de uso publico \Y4 derecho
de Octubre. administrativo.
Atencion y Revision de Documentos,|Brindar los servicios de asesoria juridica
17 contratos, informes, resoluciones, notas|en el tiempo oportuno en la revisién de los

de auditoria, entre otros.

documentos fiscales, consultas, y otros.
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10. Regional de Los Santos

Cuadro No.C-7 Actividades Relevantes de la Direccién
Nacional de Asesoria Juridica-Regional de Los Santos
Enero-Octubre de 2015

ACTIVIDADES REALIZADAS

RESULTADOS OBTENIDOS

He ha visto alrededor de 313
documentos, entre contratos,
adendas, consultas, reuniones,
visitas a tribunales, informes de
auditoria y seminarios.

Revision de los expedientes de proyectos como
PRONADEL. Manifestacidon y sustentacion de las
observaciones y consideraciones encontradas,
citaciobn de los respectivos fundamentos de
derecho.

Revision de Informe de Auditoria
relacionado con el examen a las
operaciones financieras del Colegio
Francisco |. Castillero, Distrito de
Guararé, provincia de Los Santos.

A través de dicho informe se recomienda remitir
el mismo a las instancias competentes, a fin de
determinar la responsabilidad penal y patrimonial
correspondiente.

Informe de Revision de 1a|
Evaluacion de Control Interno,
relacionado con el examen a las
operaciones financieras del Colegio
Francisco |. Castillero, Distrito de
Guararé, Provincia de Los Santos.

De acuerdo a lo plasmado en el informe, se
sugiere presentar las recomendaciones
plasmadas a la esfera administrativa de la
institucion, a fin de que apliquen los correctivos
administrativos.

Asistencia a reunién de trabajo con
los abogados regionales, los dias 21
y 22 de agosto de 2015, en el Salén
de Reuniones de la Oficina Regional
de Veraguas.

Esta reunién fue programada a fin de realizar las
coordinaciones necesarias, establecer
parametros para las proximas planificaciones del
desempefio de gestibn por competencias VY|
unificar y actualizar criterios juridicos.

Participacion en el Seminario: Etica
Publica y Competencias

En sintesis, se hizo un analisis de los Cdédigos de
Etica y de Conducta de los servidores Publicos

Proc Proceso Civil de Anulacion y
Reposicion de Cerpan Pendiente.

En espera de nueva fecha de Audiencia.

Participacion en la reunidn de Ila
Contraloria General de la Republica,
Regional de Los Santos, con Ila
participacion del sefior Contralor,
Federico Humbert, la Licda. Lutzia
Fistonic, la Licda. Maria Luisa|
Villarreal, los Jefes de la Direccion de
Fiscalizacion, Fiscalizadores
asignhados a los Municipios.

Capacitacion y orientacion dirigidas a los
concejales de la Republica, sobre 1a]
descentralizacion, a fin de que tales actos de
manejo se realicen con transparencia y rendicién
de cuentas, el cual debera entrar en ejecucién en
enero de 2016 en las alcaldias y corregimientos
del pais. De acuerdo a este proyecto, el 90% de
los fondos de la descentralizacion deben ser
utilizados por los municipios para inversion y el
10 % para funcionamiento.

Participacion en el Seminario: Etica
Publica Y Competencias|
Institucionales Desarrollo del
Programa de Etica Publica (11 y 12

de mayo de 2015).

En sintesis, se hizo un analisis de los Cdédigos de
Etica y de Conducta de los servidores Publicos
de la Contraloria.

Visitas al Tribunal.

Revision del expediente para fijacibn de nueval
fecha de audiencia.

Participacion en la reunidn de Ila
Contraloria General de la Republica,
Regional de Los Santos, con Ila
participacion del sefior Contralor,
Federico Humbert, la Licda. Lutzia
Fistonic, la Licda. Maria Luisa|
Villarreal, los Jefes de la Direccion de
Fiscalizacion, Fiscalizadores
asignhados a los Municipios.

10

Capacitacion y orientacion dirigidas a Ilos
concejales de la Republica, sobre 1a]
descentralizacion, a fin de que tales actos de
manejo se realicen con transparencia y rendicién
de cuentas, el cual debera entrar en ejecucién en
enero de 2016 en las alcaldias y corregimientos
del pais. De acuerdo a este proyecto, el 90% de
los fondos de la descentralizacion deben ser
utilizados por los municipios para inversion y el
10 % para funcionamiento.

Participacion en el Seminario: Etica
Publica Y Competencias|
Institucionales Desarrollo del
Programa de Etica Publica (11 y 12

de mayo de 2015).

11

En sintesis, se hizo un analisis de los Cdédigos de
Etica y de Conducta de los servidores Puablicos
de la Contraloria.

Reunion con la Coordinadora
Regional, Licda. Michelle Fernandez,
sobre asuntos internos de la DASJ,

12 Regional de Los Santos.

Mediante el intercambio de ideas fortalecemos la|
comunicacion, logrando el apoyo y colaboraciéon
entre compafieros, al emitir opiniones,
absolviendo consultas, con la finalidad de facilitar
en forma transparente y objetiva la toma de
decisiones.
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El siguiente cuadro presenta de forma resumida la informacion correspondiente, al trabajo
realizado de enero a octubre de 2015

Cuadro No.C-8 Actividades Relevantes de la Direcciéon

Nacional de Asesoria Juridica-Regional de Darién
Enero-Octubre de 2015

Fecha Contratos | Resoluciones | Convenios | Consultas Reun.longs y
Capacitaciones
ENERO 7 - - 4 -
FEBRERO 3 - 1 3 -
MARZO 8 2 - 3 2
ABRIL 11 2 - 5 -
MAYO 18 - - 6 1
JUNIO 5 - - - 1
JULIO 9 - 1 5 1
AGOSTO 22 - - 4 1
SEPTIEMBRE 6 - - - 1
OCTUBRE 21 - - 3 1

12. Regional de Colon

Dentro de los logros que se puede resaltar de la Gestion de Asesoria Juridica Regional de Col6n
se puede mencionar:

Trabajo en equipo y mayor agilidad en las consultas y revision de contratos provenientes de
la Zona Libre de Col6n. En realidad ha sido un esfuerzo que comprende las Direcciones de
Fiscalizacion y Asesoria Juridica junto con la entidad lo cual ha venido perfeccionandose con
el transcurrir de los afios.

Atencion y orientacion sobre la tramitacion de documentos para el Alcalde y el Consejo
Municipal del Distrito de Donoso, Provincia de Colén. EI Consejo Municipal ha solicitado en
varias ocasiones reuniones para entender el correcto manejo de los bienes publicos.

En cuanto al trabajo con las Instituciones se ha coordinado con la Direccion de Fiscalizacién
para la constante mejora en la redaccion de los contratos, y los requisitos necesarios para el
refrendo.

Se ha reiterado la importancia de utilizar el objeto de gasto correcto, y asi la diferenciacion
entre los contratos por servicios profesionales vs contratacion de personal contingente.

En cuanto al trabajo de revision de documentos de afectacion fiscal, opiniones juridicas y otros
trAmites perteneciente a las auditorias, los avances se deben a la adaptacion a los cambios,
constante comunicacion verbal y escrita con las direcciones de la Contraloria General de la
Repulblica y la reduccion de los procesos a nivel interno para agilizar la respuesta a las
necesidades.
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Cuadro No.C-9 Actividades Relevantes de la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica-Regional de Colén
Enero-Octubre de 2015

ACTIVIDADES

No. REALIZADAS RESULTADOS OBTENIDOS

131 Revision de contratos |Se revisaron en tiempo oportuno y
exitosamente.

8 Consultas absueltas
Las adendas se revisaron a

tiempo, sin embargo algunas por

10 Adendas de Tiempo |causa de la entidad al momento de
revision ya se habia cumplido el
contrato.

La participacion de los actos
publicos es importante en todos los
aspectos, en cumplimiento de las
disposiciones legales, y el
conocimiento de las etapas
requeridas en la contratacion.

Participacion en Actos
1 Publicos en
PRONADEL

13. Fiscalizacién Posterior
= Logros:

Se ha apoyado a las Direcciones Nacional de Consular Comercial, Auditoria Interna y
Auditoria General en lo referente a la atencién de las consultas.

Cuadro No.C-10 Actividades Relevantes de la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica-Regional de Colén
Enero-Octubre de 2015

RESULTADOS
No ACTIVIDADES RELEVANTES OBTENIDOS
1 Consultas 17
2 Informes de Auditoria 32
3 Memorando 61
4 Resoluciones 14
) Notas 26
6 Edicto en Puerta 1
7 Registro / Eliminaciéon de Firma 21
8 Contrato 208
9 Solicitud de Auditoria 17
10 Acuerdo 3
11 Solicitud de Autorizacién de Gastos 1
12 Oficio )
13 Resoluciones de Cargos 1
14 Apertura de Caja Menuda 1
15 Cheque 1
16 Copias 2
17 Cconvenio 2
18 Adenda 2
19 Ley de Transparencia 14
20 Reiteracion de Solicitud 2
21 Escritos 1
22 Informes 2
23 Inhabilitacion 5
24 Poderes 3
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14. Fiscalizacion Juridica Previa Central
Se atendieron en el periodo un total de 2,826 documentos.

Logros:

= A principios del presente afio la Direccion Nacional de Asesoria Juridica presentaba un gran
numero de expedientes con rezago, sin embargo gracias a redistribucion del trabajo y al
esfuerzo de los servidores de la Direccion, se ha puesto al dia en la atencion de los
contratos, addendas y otros documentos que se remiten a nuestra institucién para la
fiscalizacién correspondiente.

= Se confeccionaron las guias de fiscalizacion juridica, las cuales constituyen una herramienta
mas para auxiliar a los abogados en su labor fiscalizadora.

= Se ejerce un monitoreo permanente sobre todos los documentos que ingresan a la Direccion
para su atencion, particularmente aquellos que son remitidos para la fiscalizacion juridica
(control previo), lo cual ha permitido reducir los términos de atencion de dicho documentos.

15. Procesos Judiciales

Cuadro No.C-11 Actividades Relevantes de la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica-Regional de Colén
Enero-Octubre de 2015

ACTIVIDADES REALIZADAS

RESULTADOS OBTENIDOS

Se participd activamente en las
actividades y gestiones forenses
oficiosas o encomendadas,
Inspecciones Oculares con el Ministerio
Publico, Notificaciones a funcionarios
con la Fiscalia Anticorrupcién, Proceso
de Riesgo Profesional de La Contraloria
General de la Republica, Reuniones
Interinstitucionales.

Se ha logrado mayor inmediacion en el
resultado obtenido tanto en el
seguimiento de cada uno de los
procesos judiciales que atendemos, asi
como el desarrollo atencién y asesorial
en los temas que se someten para]
atencion de la coordinacion de
Procesos Judiciales.

Se disefié una mayor participacion de
los soportes de los asistentes legales,
en actividades de investigacion juridica.
Con énfasis en las instituciones
vinculadas con las atribuciones
constitucionales del control fiscal de la
Contraloria General de la Republica.

Los resultados han sido alentadores
toda vez, que los asistentes han sentido
el compromiso y sensibilidad de
seguimiento judicial y administrativo del
poder dictaminante y jurisprudencial del
Control Fiscal.

En cuanto al manejo de criterios sobre
el uso de principios y normas de
caracter forense propias de la
Entidades Superiores de Fiscalizacion
como lo es la Contraloria General de la
Republica, se han incorporado al
estudio y manejo de las normas
técnicas de INTOSAI y OLACEFS.

Se han incorporado como normas de
buena practica en los distintos
documentos para el manejo técnico de
la buena gobernanza.

Se realizan esfuerzos para que la
gestion certificante y registral de los
efectos inhabilitantes y de
incompatibilidad de los funcionarios vy,
ex funcionarios publicos sobre los
cuales gravitan sentencias penales
inhabilitantes, tengan actualizacion,
exactitud y veracidad registral.

Esta gestiobn estd en proceso, para|
depurar la base de datos, toda vez que
los tribunales no tienen una base
completa y uniforme de informacion.
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D. DIRECCION NACIONAL DE FISCALIZACION GENERAL

Esta Direccidon es la mas numerosa en cuanto a funcionarios (mas de mil) y a cantidad de
oficinas externas (201); ademas de tener presencia en todas las provincias y en dos de las tres
Comarcas, tiene a su cargo el ejercicio del control previo y refrendo de los documentos de
afectacion fiscal que tramitan las instituciones publicas, con el fin de que los mismos se realicen
con correccidn y segun lo establecido en las normas respectivas. La ejecucion del control previo
abarca aspectos econémicos, legales y técnicos tipicos de cada acto administrativo; razon por la
que la Direccion recibe el apoyo de otras oficinas especializadas como la Direccién Nacional de
Ingenieria, la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, la Direccion de Métodos y Sistemas de
Contabilidad y la Direccion Nacional de Asesoria Econémica y Financiera; las cuales analizan los
aspectos de sus respectivas competencias y emiten criterio, para la consideracion final del
refrendo o no de la documentacion.

El refrendo o firma perfecciona los documentos presentados al tramite por las Instituciones e
indica que los mismos han cumplido con las normas de ejecucién presupuestaria y contratacion
publica correspondientes. Mediante Decreto N0.208-DFG del 9 de abril del 2015, el Contralor
General aprob6 delegaciones de refrendo para los funcionarios de esta Direccion, de acuerdo a
sus niveles jerarquicos (Direccion, Subdireccién, Coordinadores y Jefes de Fiscalizacion) hasta
un maximo de B/.200,000.00 por acto de manejo.

1. Organizacion de la Direccion

Al iniciarse la presente gestion, la Direccion de Fiscalizacion General realizaba algunas
funciones no relacionadas directamente con el ejercicio de control previo y refrendo; las cuales le
habian sido asignadas mediante Decreto o instrucciones del Despacho Superior. Por otra parte,
habian varias entidades y programas presupuestarios o financieros, exceptuados de control
previo y en otros casos, existian diversos niveles de delegacion de refrendo entre entidades.

Con el fin de determinar la afinidad e importancia de las tareas realizadas con relacion a la
funcion basica de control previo, verificar la existencia o no de las condiciones que ameritaron las
excepcionalidades y uniformar las delegaciones de refrendo; se inicid6 un proceso de revision de
la estructura organica en consonancia con los sustentos legales correspondientes. Producto de
esa revision y andlisis, orientado seguln los objetivos establecidos por el Contralor General en su
plan de trabajo, se llevaron a cabo las siguientes acciones.

» Eliminar la Oficina denominada “Unidad Central de Fiscalizacion (UCEF)”, la cual recibia y
atendia documentos por montos de 300 Mil Balboas en adelante, remitidos directamente por
las Entidades tramitadoras. Una vez eliminada, se dispuso que toda la documentacion que
debia ser atendida en la Sede institucional, ingresara por la respectiva Oficina de
Fiscalizacion de cada entidad gestora.

» Clausurar la Oficina de Rendicion de Cuentas, entendiendo que ese mecanismo
corresponde al control posterior, por lo que se traslad6 al personal hacia otras Direcciones y
Oficinas de Fiscalizacion. En la misma oficina laboraba un equipo de trabajo que atendia el
proyecto de fortalecimiento de las oficinas de auditoria interna, lo que también se trasladé a
la Direccion de Auditoria General.

» Se rotaron los Coordinadores de Fiscalizacion y reagruparon las entidades que conforman

esas Coordinaciones; como actividad propia de un adecuado sistema de control interno y
para mejorar la capacidad de atencion a las entidades fiscalizadas.
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» Se completé la adecuacion y equipamiento de las Oficinas de Fiscalizacién en el Ministerio
de Educacion; con lo cual se tiene presencia en las 13 regiones educativas de ese Ministerio
a nivel nacional. De igual forma, en el interior del pais se restableci6 en las oficinas
regionales, sectoriales o municipales, la fiscalizacion de documentos generados por los
colegios beneficiarios del Fondo de Equidad y Calidad de la Educacion (FECE), para agilizar
ese tramite.

» Se analizé cada caso de excepcion del control previo, para retomar el mismo o verificar y
exigir en su caso, el cumplimiento de los compromisos de las instituciones, acerca de la
presentacién de los informes establecidos por la Contraloria General, como condicion a la
excepcion. Entre estas revisiones, cabe destacar el examen de control concomitante a las
operaciones de los Bingos Nacionales y el trdmite de contratos del BDA hasta B/.25,000.00.

= Se restableci6 el Control Previo en el Tribunal Electoral; instalandose la Oficina de
Fiscalizacion desde el 2 de marzo.

» Se visitaron todas las oficinas regionales con el fin de fortalecer la comunicacion formal e
informal entre los niveles de la organizaciéon; asi como conocer en el sitio, sus necesidades
materiales y situaciones especificas de coordinacion con las autoridades locales.

1.1. Gestién.

En materia administrativa, durante el periodo objeto del presente informe, la Direccion aumento
su personal hasta contar actualmente con 1,011 colaboradores; 914 de ellos, permanentes y 97
por contratos (eventuales). En tal sentido, por gestiones del Despacho Superior se logré reducir
significativamente la cantidad de personal por contrato; pasando los que laboraban bajo esta
figura, a permanentes; luego de aplicarseles las pruebas exigidas en el Reglamento Interno.

En el ambito financiero, como resultado de la implementacion del sistema de Cuenta Unica del
Tesoro (CUT), a partir de mayo del presente afio se procedio al cierre de 10 Fondos de Caja
Menuda de las Oficinas Regionales de Fiscalizacion de Bocas del Toro, Coclé, Colén, Chiriqui,
Darién, Herrera, Los Santos, Panama Este, Panama Oeste y Veraguas; asi como también, se
clausuro el Fondo de Trabajo de la Direccion.

Este cierre y centralizacién de fondos de caja menuda ha tenido una importante repercusion en
nuestras labores, sobre todo al momento de cancelar el pago de viaticos o alimentacion y
transporte para las misiones oficiales que realizan los Fiscalizadores; ya que la Direccién de
Administracion y Finanzas mantiene una sola Caja Menuda por regional, para atender las
diversas Direcciones ubicadas en las provincias, lo que origina algunas demoras en el pago.

No obstante, la ejecucion presupuestaria hasta octubre, correspondiente al area de
funcionamiento, ha alcanzado el 65% del presupuesto asignado; observandose el mayor
movimiento en las partidas 141-.Viaticos, 151-Transporte y 201-Alimentacion. Esto obedece a la
realizacion de las labores de fiscalizacion y de supervision que realiza el personal a nivel
nacional; ademas de que también se ha tenido una gran participacion en las actividades de
divulgacion y capacitacion del Programa de Descentralizacion de la Administracién en los
Municipios, Juntas Comunales y Areas Comarcales.

En cuanto al equipamiento vehicular, la Direccion dispone de una flota compuesta por 33
automdviles de la siguiente manera: 20 “pick up” 4X4, 4 sedan, 8 camionetas 4X4 y un Microbus,
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distribuidos a nivel nacional. Al respecto, la Direccion de Administracion y Finanzas desarrolla
un plan quinquenal de reemplazo vehicular, que en este periodo benefici6 a las Oficinas
Regionales de Herrera y Chiriqui.

1.2. Capacitaciones.

La capacitacion del personal es uno de los instrumentos necesarios para mantener el ritmo de
trabajo de manera uniforme, eficiente y eficaz; por ello, desde enero se dio inicio al proceso de
divulgacion y entrenamientos sobre diversos temas, tanto conceptuales como operativos, para
todos los Fiscalizadores. Se realizaron las siguientes acciones de capacitacion:

» Presentacién de las normas de administracion presupuestaria 2015, tanto al personal de la
capital como de las oficinas regionales, con el fin explicar los principales cambios
introducidos en las mismas, asi como desarrollar los criterios de fiscalizacion aplicables
respecto a las disposiciones que se relacionan con nuestra fiscalizacion.

»= Elaboracién conjunta con la Direccion de Métodos y Sistemas de Contabilidad, del
procedimiento para la ejecucion del programa de mantenimiento de las escuelas oficiales,
sufragado con recursos del FECE y capacitacion al personal de las oficinas regionales sobre
dicho programa.

» Capacitacion al personal de las entidades que utilizan SICO, para migrarlas a SCAFID. El
detalle se muestra en el apartado correspondiente (SCAFID).

» Especialistas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), brindaron capacitacion a través
de la Oficina del Banco en Panama, sobre procedimientos de adquisiciones y contrataciones,
para el personal de la Oficina de Fiscalizacion en el Ministerio de Salud (MINSA). Se
establecié el contacto para brindar esta capacitacion a otras oficinas de la Direccion.

» Se capacitaron 300 funcionarios de las oficinas de fiscalizacién de la ciudad de Panama,
sobre conceptos basicos de las Normas de Control Interno Gubernamental; como primer
paso para llevar a cabo acciones de control concomitante en las entidades fiscalizadas.

» Funcionarios del Departamento de Fiscalizacion Interna, en colaboracién con el Instituto
Superior de Fiscalizacion, impartieron capacitaciones sobre fiscalizacién y control del uso y
manejo de cajas menudas, a funcionarios de la Administracion Nacional de Tierras (ANATI) y
el Tribunal de Cuentas.

» Un funcionario de la Coordinacion de Fiscalizacion Multisectorial formé parte del grupo de
trabajo que brind6 capacitacion a nivel nacional, al personal de los Municipios respecto a la
Ley de Descentralizacion y su relacidon con los procesos presupuestarios y financieros de
dichos entes.

1.3. Sistemas Informaticos como Apoyo a la Fiscalizacion.

Las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC’s) han llegado a todos los ambitos de
la gestién administrativa, por lo que el ejercicio fiscalizador tiene que adecuarse a esa realidad y
hacer uso de la misma, para marchar a la par de la administracion y sus sistemas informaticos.

En tal sentido, la Direccion de Fiscalizacion General con el apoyo de la Direccion Nacional de

Informatica, han desarrollado algunas aplicaciones para el seguimiento del tramite de los
documentos que se presentan a revisién; asi como también, ha participado como contraparte de
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control en la implantacion de otros sistemas de gestion financiera, iniciados por el Ministerio de
Economia y Finanzas. A renglon seguido presentamos una resefia de estas participaciones.

1.3.1. Sistema para el Seguimiento, Control, Acceso y Fiscalizacion de Documentos
(SCAFID).

Durante la presente vigencia fueron incluidas en el sistema SCAFID un total de 34 Oficinas de

Fiscalizacion y se capacitaron 155 funcionarios, durante el periodo comprendido de marzo a julio

del 2015.

Se actualiz6 al personal de las Oficinas Regionales de Fiscalizacion, sobre la versién vigente del
Sistema y se tiene contemplada para el 2016, la segunda fase del proyecto de incorporaciéon que
incluira a 24 Oficinas satélites de las Regionales, con una poblacion de 89 funcionarios
aproximadamente. Como parte de las mejoras al Sistema, como herramienta de apoyo a la
fiscalizacién, se implementd la Hoja Electrénica de Tramite en reemplazo de la hoja fisica de
“Movimiento de Contratos”, para los documentos cuyo refrendo corresponde al Despacho
Superior.

En resumen, se puede sefialar que se tiene el 100% de las Oficinas de Fiscalizacién en el area
Metropolitana conectadas al sistema SCAFID, mientras que en el area regional solo se mantiene
un 25% del total de dichas oficinas.

Cuadro No.D-1 Oficinas de Fiscalizacién Incorporadas al Sistema para el
Seguimiento, Control, Acceso y Fiscalizacién de Documentos (SCAFID)
Enero-Octubre 2015

NUMERO DE
AREA -I(—)(ID:-II—(’.::\III_\IADSE FUNCIONARIOS
CAPACITADOS
Area Metropolitana:

Caja de Seguro Social 16 84
Direccién de Contrataciones Publicas, 3 7
Agencia Panama Pacifico, SUME 911

Provincia de Chiriqui:

Munic,de Bart y David, 3 10
UNACHI
Provincia de Coclé:
MINSA
Munic. de Aguadulce y s 10
Penonomé
Provincia de Los Santos:
Munic. de Los Santos,
Las Tablas y Guararé 6 57
C.S.S. — Las Tablas
Min. de Educacién
Univ. Tecnolégica de Azuero

Provincia de Veraguas
MIDA
Municipios de Santiago y 3 1
Sona

TOTAL 34 155

1.3.2. SistemaISTMO.

Es un sistema implantado por el Ministerio de Economia y Finanzas para reemplazar en forma
escalonada, al sistema SIAFPA. El nuevo sistema fue implementado a partir de enero del 2015,
en las 13 entidades del Gobierno Central y sus dependencias.
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Por esta razén, se asigné personal fiscalizador para seguimiento al proceso de implantacion del
sistema; ya que entre otros cambios, el mismo no replicara informaciéon al Sistema de
Seguimiento, Control, Acceso y Fiscalizacion de Documentos (SCAFID), como la hacia el
SIAFPA, lo que nos obliga volver a captarla cuando los documentos lleguen a nuestras oficinas.

Actualmente estamos interactuando con el sistema a través del refrendo de algunos documentos
presupuestarios, ademéas han desarrollado la accion para el refrendo de cheques (que ain no ha
sido utilizada) y la accion de Levantamiento de Refrendo. La puesta en marcha de esas
aplicaciones seréa a partir del 4 de enero del 2016.

1.3.3. Cuenta Unica del Tesoro.

Se trata de un nuevo sistema de gestion de la tesoreria, que implica la centralizacién de los
recursos dispersos en las distintas cuentas bancarias de las Entidades y el pago a proveedores
mediante transferencias electrénicas (ACH). Actualmente la Direccién General de Tesoreria del
MEF esta utilizando un programa piloto para reemplazar la accion fisica de refrendo de los
cheques, mediante el documento denominado “Ordenacién de Pago”; por tal motivo la Oficina de
Fiscalizacion en ese Ministerio esta verificando el procedimiento y fluidez de la informacion.

1.3.4. Proyecto de la Autoridad de Innovaciéon Gubernamental (AIG) para apoyar la
Gestion Municipal.

Funcionarios de la Direccion participaron en la reuniéon convocada por la AIG y el Consorcio

SILICE (desarrolladores del sistema que usaran los municipios, denominado OPEN BRAVO)

para verificar conjuntamente con personal de la Direccion de Métodos y Sistemas de

Contabilidad, la parametrizacion de registros contables y los procedimientos inherentes.

Se pudo observar que este sistema es para el registro de ingresos de las recaudaciones que
realizan los municipios y esta bastante avanzado. En cuanto al registro del gasto no se ha
desarrollado el médulo de Compras, lo que impide el registro y control de los gastos desde la
Requisicion o Solicitud de Adquisiciones. La DFG remiti6 varios formatos de reportes de Ingresos
y Gastos, recibos, Informes de Recaudaciones para su andlisis y posible adecuacién.

2. Ejercicio de Control Previo

La Direccién de Fiscalizacion realiza sus labores a través de 202 Oficinas a nivel nacional, en las
cuales laboran més de mil funcionarios; mayoritariamente Fiscalizadores, apoyados por
Secretarias, Oficinistas y Conductores, a los que se suma personal asignado por las propias
entidades fiscalizadas, principalmente para labores de tipo secretarial.

La mayor parte de las Oficinas de Fiscalizacion estan conectadas a la red institucional de
comunicaciones, a través de la cual registran, dan seguimiento e informan sobre el estatus y
ubicacion de los documentos de compromiso y pago que le son presentados por las entidades
tramitadoras, lo cual permite el monitoreo continuo para que los documentos se atiendan en los
tiempos establecidos, se aumenta la transparencia del proceso y se mantiene un solo expediente
electronico, que puede ser revisado por cada uno de los que participan en el proceso al
momento.

En apoyo a estas medidas, iniciamos la revision y actualizacion del Listado Verificador de
Documentos de Afectacion Fiscal (detalle de los requisitos y documentos sustentadores por cada
tipo de acto de manejo que se presenta al tramite) y las Guias de Fiscalizacién (mecanica y
aspectos que se deben comprobar segun el documento fiscalizado).
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Por dltimo y de acuerdo a lo dispuesto en la Ley Organica de la Contraloria General, los
Fiscalizadores tienen delegaciones de refrendo segin monto y en algunos casos, segun el
programa o proyecto en ejecucion, autorizados por el Contralor General. Una vez revisados y
actualizados todos estos elementos, conforme a los objetivos institucionales de cara a fortalecer
el ejercicio de control previo, se procedié a lo siguiente:

Se reiniciaron los Operativos de Control Vehicular como medida de fiscalizacién del uso de
bienes publicos. Al respecto, se realiz6 uno por inicio del afio escolar, uno nocturno sorpresivo,
debido a denuncias de la comunidad y uno durante el Carnaval, remitiéndose con anticipacion
los requerimientos que deben cumplir las entidades que necesiten usar vehiculos durante esas
fechas.

Se realiz6 reunion de trabajo con las Fiscalias Anticorrupcién y representantes de otras
entidades publicas, a fin de reactivar y mantener la coordinacién indicada en la Ley Organica,
respecto a la atencion oportuna de los casos objeto de investigacién y su respectivo seguimiento.

El detalle de las acciones operativas se muestra a continuacion:
2.1 Informe de Labores de las Coordinaciones

La Direccion de Fiscalizacién General realiza sus labores a través de oficinas centrales ubicadas
en la sede de la Contraloria General y a través de oficinas externas ubicadas en las Instituciones
Publicas. Dichas oficinas son dirigidas por funcionarios de mando y jurisdiccion denominados
Coordinadores de Fiscalizacion; existen a la fecha diez Coordinaciones de Fiscalizacion, ocho
por sector de la ciudad donde se encuentran las entidades fiscalizadas, una exclusiva para la
Caja de Seguro Social debido a las caracteristicas y monto del presupuesto de dicha Entidad y
una para agrupar a las oficinas regionales ubicadas en oficinas institucionales en provincias y
municipios.

De acuerdo a los registros consolidados a partir del SCAFID, se advierte que esas
Coordinaciones atendieron hasta octubre, mas de un millén de documentos por un monto de
23,835 millones de Balboas. EIl detalle por Coordinacion, tipo de documento y montos se
muestra en el Cuadro No. D-2.

Cuadro No.D-2 Informes de las Coordinaciones Consolidados
de la Direccién de Fiscalizacién General
Enero-Octubre de 2015
(En Balboas)

ORDEN DE COMPRA CONTRATOS CONVENIOS, CONCESIONES | DESEMBOLSOS REFRENDADOS PLANILLAS
COORDINACIONES
CANTIDAD MONTO CANTIDAD MONTO CANTIDAD MONTO CANTIDAD MONTO CANTIDAD MONTO

JUAN DIAZ 1,398 18,172,897 685 49,890,513 41 1,840,900 19,762 412,525,467 1,209 14,767,878
TUMBA MUERTO 3378 12,480,200 402 171,824,124 40 735,789 18,107 384,592,309 3903 51,718,646
PLAZA EDISON 6,898 63,342,461 1,163 1,120,212,914 365 58,951,782 74,236 590,685,551 7,258 251,083,648
CURUNDU | 2,809 13,111,953 306 26,856,624 24 1,218,834 29,279 188,629,673 2,218 12,982,976
CURUNDU II 7,538 71,169,415 896 411,801,099 460 32,273,763 62,777 921,686,413 12,493 41,383,146
AVENIDA PERU 8,698 64,643,683 563 1,266,588,529 41 14,735,626 63,889 1,847,849,796 7,696 19,444,414
VIA BRAZIL 4,806 25,711,730 2,001 566,499,608 46 9,813,914 19,448 460,957,605 7,150 196,881,747
CASCO ANTIGUO 6,286 46,655,082 11,205 630,572,583 43 3,341,759 26,721 371,340,198 4,537 33,194,293
CAJA DE SEGURO SOCIAL 14,835 160,497,391 429 55,287,633 170 651,433 98,254 3,281,222,839 15,923 351,400,024
MULTISECTORIAL 80,525 218,889,347 6,373 121,855,241 2,215 7,692,465 387,014 646,964,514 43,968 188,730,967

TOTAL 137,171 694,674,157 24,023 4,421,388,869 3,445 131,256,265 799,487 9,106,454,365 106,355 1,161,587,740
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Cuadro No.D-2 Informes de las Coordinaciones Consolidados
de la Direccién de Fiscalizacién General
Enero-Octubre de 2015
(En Balboas)

(conclusioén)

COORDINACIONES PREST. ECONOMICAS - IVM| CUENT_?\ESS%%,\CI)TRA EL PLAZOS FIJOS - OTROS CSS TOTAL SUBSANACIONES
CANTIDAD MONTO CANTIDAD| MONTO CANTIDADJ MONTO CANTIDAD MONTO CANTIDAD MONTO

JUAN DIAZ o] o] 332 28,615,162 162 18,209,178 23,589 544,021,995 1,369 65,752,994
TUMBA MUERTO 2 16,000 728 12,937,389 o] o] 26,558 634,288,457 2269 30,926,974
PLAZA EDISON o] o] 4,034 395,989,053 105 121,915 94,059 2,480,387,323 5,450 212,542,748
CURUNDU | o] o] 3,813 230,263,718 o] o] 38,449 473,063,778 1,814 36,398,015
CURUNDU 11 9 81,452 9,782 649,858,481 47 199,650 94,002 2,128,453,418 4,169 187,786,239
AVENIDA PERU 105 273,828,937| 10,811 735,477,237 19 27,138,978 91,822 4,249,707,201 2,859 270,632,297
VIA BRAZIL o] o] 2,693 30,111,929 157 86,211,432 36,301 1,376,187,965 2,089 136,941,113
CASCO ANTIGUO o] o] 12,793 509,677,328 o] o] 61,585 1,594,781,243 6,986 320,649,871
CAJA DE SEGURO SOCIAL o] o] 1,762 83,106,786 458 4,988,642,216 131,831 8,920,808,321 6,751 1,430,074,442
MULTISECTORIAL 11,988 15,587,151 59,614 177,147,214 2,072 56,634,383 593,769 1,433,501,282 44,177 210,199,078

TOTAL 12,104 289,513,540| 106,362 | 2,853,184,296 3,020 5,177,157,751 1,191,965 23,835,200,984 77,933 2,901,903,769

2.2 Informe de Labores especificas de la Coordinacion Multisectorial (Gobiernos Locales
y Programas de Inversion Local)

Esta Coordinacion tiene a su cargo, la conduccién y control de 10 Oficinas Regionales, 2
Oficinas Municipales metropolitanas (Panama y San Miguelito) y la del Concejo Provincial de
Coordinaciéon de Panama; al igual que los programas de inversion local que se ejecutan a través
de los gobiernos locales.

El ejercicio de control previo que realizan esas Oficinas se aplica a todos los actos de manejo
que generan los Municipios para la ejecucion de sus presupuestos y los que llevan a cabo los
Concejos Municipales para la ejecucion del Programa Nacional de Desarrollo Local
(PRONADEL).

2.3 Informe de Labores de las Oficinas de Fiscalizaciéon de la sede institucional

o Departamento de Fiscalizacion de Personal y Planillas

De acuerdo al Articulo 49 de la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General, en la
Institucion se registraran los nombramientos, destituciones, licencias, vacaciones y demas actos
referentes a los servidores publicos, que conlleven consecuencias econémicas para las
entidades publicas. Esta labor de control es realizada principalmente por el Departamento de
Fiscalizacion de Personal y Planillas, que mantiene coordinacion constante con las oficinas de
fiscalizacién de las entidades que usan sus propios sistemas electronicos para generar sus
pagos.

En funcion de esta labor de control y de normatividad, este Departamento llevé a cabo las
siguientes actividades, durante el periodo de enero a octubre del presente afio:

— Ministerio de Educacion: Inclusién masiva de 2,861 educadores Temporales Hasta Finalizar
el Afo; ganadores en el Primer Concurso de Vacantes; asi mismo la inclusién de
sobresueldos por antigiiedad para 34,681 educadores.

— Atencion al Plan de Mejora Sistema de Evaluacion de Centros Educativos (SECE) del

Ministerio de Educacion: Se fiscalizaron con el apoyo tecnolégico de la Direccién Nacional
de Informética, los procesos para el traslado presupuestario de B/.300.00 a los educadores
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gue lo estaban cobrando en la partida 080, hacia la partida 001-Sueldos, para 26,019
docentes. En igual sentido, se realiz6 el proceso de inclusion en el salario, de B/.156.60
restantes gque se les adeudaba del total de B/.300.00; reconocido inicialmente con este plan a
12,256 educadores. En la misma linea la atencion del pago por planilla adicional a otros
6,352 educadores, por B/.6,141.166.60, pago el cual correspondié al retroactivo 2014 de
este plan.

Procuraduria General de la Nacion: Se fiscalizé y logré el registro del aumento masivo de
B/.200.00 a 1,984 funcionarios que devengaban un salario inferior a los B/.1,000.00
mensuales.

Servicio Nacional de Migracion: Aumento masivo a 1,037 funcionarios que devengaban un
salario inferior a los B/.1,500.00 mensuales.

Instituto Panamefio de Habilitacion Especial (IPHE): Aumento masivo y pago retroactivo a
781 Educadores, con efectividad en la primera quincena de junio. Los educadores recibieron
dicho aumento por un monto mensual total de B/.12,130.95 vy un pago retroactivo de
B/.36,392.85 (6 quincenas que comprende desde el mes de marzo hasta el mes de mayo).

Hospital del Nifio: Dos aumentos masivos y pago retroactivo a personal (Enfermeras con
Especialidad y Salario Minimo a Personal Administrativo), para 96 posiciones de Enfermeras
por Especialidad, por un monto mensual total de B/.2,400.00 y un pago retroactivo de
B/.13,200.00 (11 quincenas que comprende desde la primera quincena de enero hasta la
primera quincena de junio de 2015), y 94 posiciones de Personal Administrativo, por un
monto mensual total de B/.4,150.00 con pago retroactivo de B/.10,375.00 (5 quincenas que
comprende desde la primera quincena de abril hasta la primera quincena de junio de 2015).
Salario Minimo de B/.450.00.

Instituto de Medicina Legal: Revisién y carga masiva del ajuste a 971 funcionarios por un
monto mensual de B/.173,707.00, al igual que el pago retroactivo de 7 quincenas por
B/.607,974.50 (comprende desde la primera quincena de agosto hasta la primera quincena
de noviembre).

Jubilados del Estado por Leyes Especiales: Coordinacion, trdmite, revision y pago del bono
de los Jubilados por Leyes Especiales de los ministerios.

Se fiscalizaron los pagos de las tres partidas del Xl mes de abril, agosto y diciembre, de
acuerdo a las normas legales establecidas. En cuanto a coordinaciones interinstitucionales
para el tramite, revision y pago de estos emolumentos; con la adecuacion del sistema CEF
(Certificacion de Estatus de Funcionario) se ha logrado la eliminacién de alrededor de 600
dualidades de décimo que no se detectaban anteriormente.

Participacion activa con la Direccion de Métodos y Sistemas de Contabilidad, en la
divulgacion y tramite del Programa de Retiro Voluntario, implementado por el Gobierno
Nacional. Al respecto, se coordiné la intervencién de las Oficinas de Fiscalizacion en las
Entidades autorizadas para acogerse al Programa; de igual forma, se atendio el tramite de
firma de las planillas respectivas por parte de la Subdireccion de Fiscalizacion General; todo
ello en acatamiento al Manual instituido por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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— Se culminé la adecuacion del Sistema CEF como herramienta de ayuda a la fiscalizacion por
parte de todas nuestras Oficinas de Fiscalizacion a nivel nacional y también para las
Certificaciones de Dualidad de Servicios del Sector Gubernamental.

— Se modificé el trdmite de envio de los listados diarios de movimientos a la planilla y el control
total de pago de los ministerios y entidades descentralizadas que utilizan el sistema EPD
(Estructura-Planilla-Descuentos), para realizarlo via electronica, con lo que se disminuye el
uso de papel (solucion ecoldgica) y se economiza tiempo y dinero (porque no se requiere
movilizar funcionarios).

— Se cumplieron los tiempos extraordinarios para atender y evacuar la contingencia debido al
requerimiento de atencién de 4,830 planillas adicionales, con las cuales se dio respuesta
oportuna a 9,896 servidores publicos incluidos en las mismas, por un monto total de
B/.15,643,801.31.

¢ Departamento de Fiscalizacién de Bienes Patrimoniales

De acuerdo a lo establecido en el Cédigo Fiscal, la administracion de los bienes patrimoniales
del Estado, le corresponden al Organo Ejecutivo a través de las distintas entidades publicas;
mientras que el control de los mismos es responsabilidad de la Contraloria General.

Para cumplir con esta labor de control, este Departamento mantiene coordinaciéon permanente
con todas las Oficinas de Fiscalizacion instaladas en las instituciones, a fin de participar en los
procesos de donaciones, descartes, permutas y subastas de bienes patrimoniales.

En el periodo comprendido de enero a octubre, el Departamento levanté 581 actas de
participacion en los procesos antes sefialados, los cuales involucraron 99,054 bienes por un total
de B/.13 millones.

El detalle de las actividades realizadas se muestra en el cuadro No.D-3.

Cuadro No. D-3 Informe de Produccién Acumulado del Departamento de Fiscalizacion de Bienes Patrimoniales
Enero-Octubre 2015

ALCANCES FISCALES TOTAL DOCUMENTOS
DESCARTES DONACIONES/TRASPASO PERMUTAS SUBASTAS FISCALIZADOS
FECHA

CANTIDAD | CANTIDAD VALOR CANTIDAD | CANTIDAD VALOR CANTIDAD | CANTIDAD VALOR CANTIDAD | CANTIDAD VALOR CANTIDAD DE | CANTIDAD VALOR

DEACTAS | DEBIENES BI. DE ACTAS | DE BIENES Bl. DE ACTAS | DEBIENES Bl. DEACTAS | DEBIENES Bl. ACTAS/BOLETAS| DE BIENES Bl.
ENERO 12 651 2173234 10 208 10,339.77 2 859 3207211
FEBRERO 13 2,340 36,265.85 18 415 45,146.53 5 21 10,504.47 36 2,182 92,516.85
MARZO 6 993 23167.18 15 1,493 2,613,102.02 4 7% 39,123.12 2 2,561 2,675392.32
ABRIL 9 1383 81,165.37 6 361 240,696.32 15 1,734 321,861.69
MAYO 34 3,426 72,844.85 30 867 389,842.17 4 3 122,387.40 68 4,293 585,074.42
JUNIO 27 4,187 78,426.82 31 754 41893549 7 350 2511.00 2 2 25,743.86 67 5201 499,873.31
Julio 42 3,488 90,073.67 47 54,966 1,105,055.50 3 3 2475.00 6 32 24,554.80 %8 58,489 1222,158.97
AGOSTO 49 6,935 240,332.39 49 6,615 2,187436.19 1 1 1230.00 3 5 4,481.79 102 13,556 2433480.37
SEPTIEMBRE 12 1,661 17,559.92 38 1,024 2,563,48152 8 8 52,254.84 58 2,693 2,633296.28
OCTUBRE 59 5,046 65,490.53 31 850 2,513,73597 90 6,796 2519,226.50
TOTAL 263 31,010 727,058.92 275 67,543 12,088,371.48 20 456 55,843.59 23 80 229,422.69 581 99,054 13014,952.82

Es importante mencionar que las actividades de descartes, donaciones, permutas,subastas son realizadas y coordinadas por el Departamento de Fiscalizacion de Bienes Patrimoniales con el apoyo de las Oficinas de Fiscalizacion y las Oficinas Regionales, lo
que corresponde al mes de enero a octubre del 2015. Cabe sefialar que las actas del MEDUCA de Panama Centro, San Miguelito y Panamé Oeste, estan pendiente de enviar por parte del Ministerio de Educacion desde el mes de enero del 2015.

3. Departamento de Fiscalizacion Interna

Este Departamento realiza funciones de control previo sobre el manejo de fondos y bienes que
realiza la Contraloria General, en ejecucion de su presupuesto institucional. Ademas, participa
en el tramite de devoluciones de fianzas que custodia la Contraloria, cuando son solicitadas por
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las Entidades Publicas, una vez cumplidas las obligaciones en los Contratos u Ordenes de
Compra que las motivaron.

Durante el periodo correspondiente del 2 de enero al 31 de octubre del presente afio, se
tramitaron expedientes de afectacion fiscal, de acuerdo al detalle que se muestra a continuacion:

Cuadro No. D-4 Total de Documentos de Afectacion Fiscal
Tramitados por el Departamento de Fiscalizacion Interna
Enero — Octubre 2015

Mes Cantidad de Valor
Documentos (En Balboas)
Enero 199 21,345,282
Febrero 682 35,649,865
Marzo 1,702 24,471,398
Abril 1,349 16,710,745
Mayo 1,206 39,201,795
Junio 1,542 2,938,142
Julio 1,305 55,790,424
Adgosto 1,049 49,871,762
Septiembre 1,114 35,975,443
Octubre 1,358 49,644,000
TOTAL 11,506 331,598,856

Se ha logrado disminuir las devoluciones para subsanar; esto se debe a la docencia que se esta
brindando a la administraciéon en el manejo de documentos de afectacion fiscal, a través de una
excelente comunicacion con la administracion y la disposicién de brindar capacitaciones a los
custodios de Caja Menuda, para mejorar la presentacion de los reembolsos.

o Departamento de Investigacién y Certificacién de Planillas

Esta Oficina mantiene archivos digitalizados de las planillas pagadas a través del sistema de
cémputo de la Contraloria General y emite certificaciones a requerimiento de los interesados,
para diversos tramites; incluyendo informacion sobre cuotas pagadas para que el solicitante
presente la misma a la Caja de Seguro Social, en caso de que esa Entidad lo solicite por falta de
informacién en cuanto a cuotas.

La oficina también provee informacién a Direcciones propias de la Contraloria General, para
tramites, solicitudes o investigaciones que las mismas llevan a cabo.

Durante el periodo del presente informe, el Departamento tramit6 1,173 solicitudes de las 1,233

que recibié; lo que representa un 95% de atencién. El detalle se muestra en cuadro a
continuacion:
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Cuadro No.D-5 Departamento de Investigacion y Certificacion de Planillas
Informe de Produccién Consolidado
Enero-Octubre de 2015

DOCUMENTO RECIBIDOS| TRAMITADOS [PENDIENTES
Certificaciones para Tramitar Jubilacion
(Incluye PRAA) 531 481 50
Certificaciones de Salarios y Sobresueldos 143 133 10

Certificaciones de Salarios para tramitar
Devolucion de Impuestos o Declaracion de Renta 430 430 0
Memorandos referidos a Solicitudes de
Direccion de Métodos y Sistemas de
Contabilidad, Direccién de Auditoria General,
Otras Direcciones. 19 19 0

Notas de Solicitudes de Certificaciones
Provenientes de Entidades, Tribunales,

Ministerios, Caja de Seguro Social y Otros. 95 95 0
Certificaciones por Solicitudes de Sobrevivientes. 15 15 0
TOTALES 1,233 1,173 60

e Oficina de Placas

La oficina de Placas tiene entre sus objetivos ser agente facilitador del tramite de registro y
placas para la flota vehicular de las Entidades del Estado; en tal sentido, sus labores se
relacionan con el control de bienes patrimoniales. La misma fue adscrita a la Direccion de
Fiscalizacion General a partir del mes de mayo del 2015, mediante Decreto del Contralor
General.

Para la ejecucidbn de sus labores, esta Oficina dispone de una herramienta informética
denominada “Sistema de Administracion de Placas Oficiales”, en el cual se llevan los registros de
los diferentes tramites que se realizan, tales como las renovaciones, inscripciones, liberacion de
placas, registro de placas particulares o el descarte o reparacion de las mismas, entre otros.

La oficina trabaja en coordinacion y enlace con la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre
(ATTT), por lo que cuenta con un captador de datos de esa Entidad, asignado a la Contraloria
General, quien emite los registros vehiculares.

Durante el afio 2015, la Oficina tramité 9 planes mensuales de Renovaciones e Inscripciones de
Placas, que totalizaron B/.82,757.00 (Pedidos de Placas y calcomanias); ademas se llevaron a
cabo 1,334 inscripciones, producto de la compra de nuevos vehiculos en las instituciones y se
generaron 10,742 trdmites de renovaciones.
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E. DIRECCION NACIONAL DE INGENIERIA

Las actividades mas relevantes realizadas durante el periodo del 2 de enero al 31 de octubre de
2015, se detallan a continuacidn, por unidad administrativa:

1. DIRECCION

Visitas técnicas a proyectos de inversion y oficinas regionales de la Contraloria General ,
en Herrera, Los Santos y Chiriqui, con el sefior Contralor.

Misién Oficial a Chiriqui — Gira para visitar proyectos y reunirse con personal de la sede
Regional con el Sefior Contralor.

Reunién para consolidar observaciones de la Direccion de Ingenieria - Anteproyecto de
modificacion a la ley 22 de contratacion publica, en el Edificio de Contraloria con diversas
Direcciones.

Misiones oficiales: apertura de sobres (metro)

Visita al proyecto ciudad hospitalaria con la Ing. Kelsyr Bianco, Arqg. Eredith de Solis y el
Ing. Dennys Acosta.

Reunién con Rector de la UTP, Tema: Construccion de Edificios para Futuras Sedes de la
Contraloria en el interior con el Arq. Gulliver De Leo6n y personal de la Direccion de
Administracion y Finanzas de la Contraloria.

Misién Oficial Proyecto "Ciudad de La Salud" (antes Ciudad Hospitalaria). Con el Sr.
Contralor , la Directora de Fiscalizacion General y fiscalizadores de obras para ver el
estatus del proyecto.

Visita al proyecto “Ciudad de la Salud” antes Ciudad Hospitalaria, junto al Licdo. Federico
Humbert.

Reunion de la Junta Directiva del Metro de Panama

Visita al proyecto “MINSA CAPSI de Cuipo de Ciricito en la provincia de Colén, con Ing.
Ovidio Diaz, fiscalizadores de obras y representantes de la Entidad.

Reunién de la Junta Directiva del Aeropuerto Internacional de Tocumen, S.A., para visitar
las obras de ampliacion.

Reunién de la Comision Interinstitucional para la Administracion de Bienes Revertidos
Reunién de Fianzas y Seguros en la Sala Reuniones del Despacho Superior

Reunion PRONADEL, Manual de Procedimientos, Salon de Reuniones del Despacho
Superior

Acto de Renovacion Coldn — Misién Oficial con el Contralor, Provincia de Col6n

Junta Directiva del Metro de Panama, Edificio Administracién y operaciones del Metro de
Panama

Acto de apertura Corredor Norte -Tramo Brisas del Golf — 24 de Diciembre.

Reunién con el sefior Contralor — Tema Centro de Convenciones Amador.

2. DEPARTAMENTO DE AVALUOS

El Departamento de Avallos realizé 2,533 avaltos por un monto de B/.705,978,025 en base a
las solicitudes tramitadas por las instituciones gubernamentales.
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Cuadro No.E-1 Avaltos Tramitados por la Direccion Nacional de Ingenieria:
Enero-Octubre de 2015

Periodo Cantidad Monto (en B/.)

Enero 10 110,605
Febrero 72 29,789,832
Marzo 469 131,572,788
Abril 395 17,027,167
Mayo 287 40,475,807
Junio 358 59,010,542
Julio 266 38,316,955
Agosto 158 29,789,653
Septiembre 393 179,732,238
Octubre 125 180,152,439

Total 2,533 705,978,025

3. DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE OBRAS

En el Departamento de Fiscalizacion de Obras del Estado Panama Centro y Regionales se
realizaron las siguientes actividades de Fiscalizacion de las obras de inversion del Estado:

Cuadro No.E-2 Fiscalizacion de Documentos de Cuadro No.E-3 Visitas de Cuadro No.E-4 Ordenes de
Contratacion de Obras Publicas: Fiscalizacién de Obras Publicas: Proceder:

Enero-Octubre de 2015 Enero-Octubre de 2015 Enero-Octubre de 2015

Periodo Cantidad Monto (en B/.) Periodo Cantidad Periodo Cantidad
Enero 78 2,232,321 Enero 254 Enero 45
Febrero 64 2,218,550 Febrero 215 Febrero 46
Marzo 123 8,343,338 Marzo 271 Marzo 45
Abril 65 29,458,810 Abril 157 Abril 14
Mayo 20 56,076,896 Mayo 273 Mayo 44
Junio 142 247555295  Junio 319 Junio 68
Julio 158 2141857969  Julio 253 Julio 62
Agosto 182 756,554,741  Agosto 306 Agosto 84
Septiembre 205 290,528,255 Septiembre 347 Septiembre 77
Octubre 264 145,714,313 Octubre 363 Octubre 91
Total 1371 3,680,540,487 Total 2,758 Total 576

4. UNIDAD DE FISCALIZACION DE GESTION DE OBRAS DEL ESTADO

En la Unidad de Fiscalizacién de Obras del Estado se llevaron acabo la fiscalizacion de las
siguientes tareas:

Cuadro No.E-5 Contratos Refrendados y Documentos
remitidos a las Compafias Aseguradoras e Instituciones:
Enero-Octubre de 2015

o . - Notas Informativas sobre el

Contratos Refrendados SOI',C'wdeS de Acw?“Z?CIon de Vencimiento de Fianzas a las

Meses Fianzas a las Instituciones Cias. Aseguradoras
Cantidad Monto (en B/.) Cantidad Monto (en B/.) Cantidad Monto (en B/.)
Enero 26 460,838 39 183,924,628 45 181,784,699
Febrero 20 1,126,665 31 423,839,899 33 400,417,615
Marzo 29 826,704 36 534,603,985 28 220,394,438
Abril 63 31,323,650 37 692,171,292 33 227,326,916
Mayo 49 20,157,604 38 585,215,876 43 288,817,051
Junio 66 19,112,292 34 358,098,512 39 527,698,951
Julio 77 54,057,178 41 1,673,221,575 39 1,605,094,447
Agosto 76 775,011,317 28 343,574,564 26 454,546,597
Septiembre 66 2,073,574,830 25 494,903,698 27 495,923,478
Octubre 78 265,718,049 30 173,670,293 37 305,476,490
Total 550 3,241,369,126 339 5,463,224,321 350 4,707,480,682
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F. DIRECCION NACIONAL DE CONSULAR COMERCIAL

A continuacion se presenta el resumen de las actividades relevantes de Fiscalizacion y Auditoria
realizadas por la Direccion Nacional de Consular Comercial del 2 de enero al 31 de octubre
2015.

1. DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION Y AUDITORIA DE CONSULADOS Y EMBAJADAS
1.1 Fiscalizaciéon de la Actividad Consular.

Del 2 de enero al 31 de octubre de 2015, producto de la Gestion del Examen de las Cuentas
presentadas a la Contraloria General de la Republica por los Consulados Panamefios, se
examinaron 827 Informes de Recaudos Consulares, correspondientes a 89 Consulados
Panamefios Rentados de Marina Mercante.

Se verificd el manejo adecuado de la Recaudacion Consular por un monto de B/.79.1 millones,
se fiscalizaron Gastos Autorizados para el Funcionamiento de los Consulados por B/.11.1
millones, se otorgaron Honorarios Consulares en base al Decreto de Gabinete Nim. 75 de 11 de
julio de 1990, por la suma de B/.2.8 millones, se concedieron subsidios a Consulados y Oficinas
de la Autoridad Maritima de Panam& por B/.3.2 millones y se remeso6 al Fondo General de la
Autoridad Maritima de Panama la suma de B/.61.8 millones.

1.2.Fiscalizacion de los Resueltos emitidos por la Comisién Interinstitucional que aprueba
los Presupuestos de Gastos de los Consulados Panamefios.

Se revisaron 16 Resueltos de Presupuestos Mensual para Consulados de Panama, aprobados
por la Comisién Interinstitucional que aprueba los Presupuestos de Gastos de los Consulados,
gue suman B/.970,084.50.

1.3. Fiscalizacion de Resoluciones de Gastos Extraordinarios Emitidas por la Direccién
General de Marina Mercante de la Autoridad Maritima de Panamé (A.M.P.).

La Direccion Nacional de Consular Comercial de la Contraloria General de la Republica examind
48 Resoluciones para aprobar Gastos Consulares Extraordinarios que totalizan la suma de
B/.857,406.75.

1.4. Actas de Traspaso.

Se examinaron cuatro Actas de Traspaso, de los Consulados donde el Consul Saliente le hizo
entrega del Mobiliario y Equipo, documentos y especies de valor y las Cuentas Bancarias al
Consul Entrante.

1.5. Finiquitos Consulares.
Se expidi6 un finiquito de Gestion Consular correspondiente a la sefiora Gabriela Garcia
Carranza, Ex encargada de Asuntos Consulares de Panama en Brasilia, Brasil.

1.6. Auditoria a los Consulados y Embajadas Panamefias en el Exterior:

e |Informe de Auditoria a la Embajada de Panam& en Washington, Estados Unidos,
determinandose una lesion al Estado por B/.62,071.83.

¢ Informe de Auditoria del Consulado de Panama en Valencia, Espafia, se determind
posible perjuicio econémico por la suma de B/.29,474.07.

¢ Informe de Auditoria del Consulado de Panama en Rio de Janeiro, Brasil, se establecio la
suma de B/.25,333.91.
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1.7. Auditorias en Proceso:

Informe del Consulado de Panaméa en Tokio, Jap6n, se encuentra en la etapa de
conclusioén.

Informe de Las Palmas de Gran Canarias, se le otorgd prérroga de tiempo de 30 dias
para presentar sus descargos.

Informe de Auditoria del Consulado de Guadalajara, México, se encuentra en proceso de
recopilacidn de informacion.

Informe de Auditoria de la Embajada de Panama en Santo Domingo, Republica
Dominicana, se encuentra en proceso de recopilacion de informacion.

1.8. Capacitacion a funcionarios consulares:

En atencién a solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Contraloria General de la
Republica, instruyd a 19 Coénsules Generales de Panama en el Exterior, en lo referente al
manejo de las operaciones que se realizan en los Consulados.

2. DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION Y AUDITORIA DE LA MARINA MERCANTE Y
GENTE DE MAR

2.1

Fiscalizacion de la Oficina de Panam& en Nueva York, de las Oficinas Técnicas de
Documentacion de Buques y Seguridad Maritima, de las Oficinas Regionales de
Documentacién en Londres, Inglaterra, Manila, Filipinas y la Misién Permanente de
Panama ante la Organizacion Maritima Internacional (O.M.l.) en Londres, de las
Oficinas Econémica y Desarrollo Comercial y Oficina Técnica de Documentaciéon de
Buques de Panama en la Republica Popular de China.

Se examinaron 110 Informes Financieros mensuales rendidos por las Oficinas de la
Maritima de la Autoridad Maritima de Panama en el exterior y por las Oficinas Econdmica y
Desarrollo Comercial y Oficina Técnica de Documentacion de Buques de Panamé en la
Republica Popular de China, observandose que entre recaudos efectuados y subsidios
recibidos por esas oficinas, se obtuvo ingresos por el orden de B/.11.2 millones, egresos
por B/.6.6 millones para gastos de funcionamiento y realizaron remesas al Fondo General
de la Autoridad Maritima de Panama por la suma B/.1.8 millones.

2.2. Fiscalizacion de las Recaudaciones de los Consulados Honorarios de Panama.

Se examinaron 204 Informes Mensuales de Recaudacion presentados por los Consulados
Honorarios de Panamé en el Exterior, observdndose ingresos por el monto de B/.20.8
millones.

2.3. Fiscalizacién de las Inspectorias de Marina Mercante en Panama.

Se examinaron 262 Informes Mensuales de Recaudacion presentados por las Inspectorias
de Marina Mercante ubicadas en los Puertos Nacionales observandose ingresos por el
monto de B/.1.4 millones.

2.4. Fiscalizacion de la Recaudacion de la Caja de Ingresos de la Direccion General de

Marina Mercante de la Autoridad Maritima de Panama.

Se examinaron seis Informes Mensuales de Recaudacion de la Caja de Ingresos de Marina
Mercante ubicada en el Edificio Pan Canal en la ciudad de Panama, observandose
ingresos por el orden de B/.7.3 millones.
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En resumen se revisaron y analizaron 576 informes con ingresos por el orden de B/.20.1
millones y gastos por B/.6.6 millones con remesas y depdsitos a la cuenta del Fondo
General de la Autoridad Maritima de Panama por la suma de B/.12.6 millones.

3. DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION Y AUDITORIA ADUANERA

Durante el periodo del 2 de enero al 31 de octubre de 2015, el Departamento de Fiscalizacion y
Auditoria Aduanera, ademas de realizar las labores administrativas que le competen, fiscalizé las
actividades relacionadas con la Autoridad Nacional de Aduanas, entre las cuales se describen
los siguientes resultados:

3.1 Examen a consignaciones de fianzas de obligacion fiscal y de cumplimiento.

Se examinaron 150 expedientes relacionados con documentos enviados por la Autoridad
Nacional de Aduanas (ANA) referentes a empresas que trabajan con mercancia no
nacionalizada. Entre los expedientes, se fiscalizaron 109 fianzas de obligacion fiscal y de
cumplimiento que debieron B/.8,362,650.00. Sin embargo, se consigné B/.7,852,650.00
estableciéndose una diferencia por consignar de B/.510,000.00 que fue comunicada a la ANA.
No obstante, en tres fianzas por B/.390,000.00, no se pudo determinar si la cuantia era correcta,
ya que no se contaba con las declaraciones juradas de renta, lo cual se le comunicé a la
Autoridad Nacional de Aduanas.

De las 109 fianzas, cuatro por la suma de B/.410,000.00, corresponden a montos solicitados por
la Contraloria General de la Republica, en septiembre y octubre de 2014 y febrero de 2015, ya
gue en las fianzas iniciales consignaron menos de lo que indica la Ley.

Ademas, se atendié una solicitud de devolucion de fianza por B/.1,000.00, consignada en cheque
certificado, debido a que se habia consignado doble. También, a peticién de quien consigné, se
devolvié una fianza de obligacion fiscal vencida (sin valor comercial) B/.60,000.00. Cabe sefialar
que, quien consignd, cerré operaciones y cumplié con todos los requisitos, conforme a resolucion
expedida por la ANA.

También se devolvieron tres fianzas por B/.3,000.00, para que se corrigieran, ya que no
cumplian con el formato aprobado por la Contraloria General de la Republica.

3.2 Examen a las declaraciones aduaneras o formularios aduaneros.

Se examinaron 10,513 declaraciones aduaneras tramitadas y pagadas de los afios 2014 y 2015,
con el propésito de determinar si en los tramites se habia cumplido con lo que establecen los
criterios de clasificacion de la Organizacién Mundial de Aduanas, el Arancel Nacional de
Importacion (Quinta Enmienda) y las demas normas. Se detectaron posibles diferencias dejadas
de declarar en 82 declaraciones aduaneras por B/.11,029.41, debido a errores en concepto del
valor del flete, clasificacién arancelaria, términos de comercio internacional y cambio de moneda,
lo cual fue comunicado a la ANA para las recuperaciones y, de ser necesario, aplicar las
sanciones que correspondan.

También, se le manifesté a la ANA que la clasificacién arancelaria de una mercancia
(2106.90.41) que habian aceptado, no se ajustaba a la descripcion de la mercancia descrita en
el formulario de declaracion aduanera y los documentos de embarque. Ademas, se le indicé que
la clasificacion debia definirse entre las fracciones arancelarias 1905.90.60 (si el aforo determiné
que el producto importado era de pasteleria congelado) 6 1905.90.90 (si no se cumplia la
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condicion pasteleria congelado). Ambas posiciones arancelarias aplicaban para el Tratado de
Promocién Comercial con los Estados Unidos de Ameérica (TPC) con un porcentaje de
desgravacion arancelaria para afio 2014, de 7% A/V, exento de I.T.B.M.S.

Como respuesta, la ANA indicé que la clasificacion correcta es la fraccién arancelaria 1905.90.90
y que, por lo tanto, se habia dejado de pagar la suma de B/.3,483.63 (sin incluir multa). Sin
embargo, esta pendiente que envie la boleta de pago o el comprobante del ingreso al Tesoro
Nacional.

3.3 Examen a conciliaciones bancarias de las cuentas de depdsitos de garantia.
Se revisaron las siguientes conciliaciones bancarias:

e Cuenta No. 10000151210 (Autoridad Nacional de Aduanas, Depésito de Garantia, Zona
Norte): de septiembre de 2014 a junio de 2015 cuyo saldo bancario conciliado al 30 de junio
de 2015 es B/.83,216.58. Se le reiter6 a la ANA que informara sobre seis cheques vencidos
de la Administracion Regional de Aduanas de la Zona Norte, que estan en circulacion.

e Cuenta No. 1000028280 (Autoridad Nacional de Aduanas, Depésito de Garantia, Zona
Oriental): de septiembre de 2014 a julio de 2015 cuyo saldo bancario conciliado, al 31 de julio
de 2015 es B/.3,059,214.29.

e Cuenta No. 010000006531 (Autoridad Nacional de Aduanas, Depésito de Garantia, Zona

Occidental): de junio de 2014 a mayo de 2015 cuyo saldo bancario, al 31 de mayo de 2015,
es B/.100,134.00.

e Cuenta No. 10000150713 (Autoridad Nacional de Aduanas, Depoésito de Garantia, Zona
Aeroportuaria): esta cuenta no se ha podido examinar porque la Autoridad Nacional de
Aduanas no ha enviado las conciliaciones bancarias, a pesar de que se les ha solicitado y
reiterado.

3.4 Revision de informes de dineros decomisados.

Se revisaron los informes de dineros retenidos o decomisados por la ANA durante los meses de
noviembre de 2014 a enero de 2015. Se determingd la retencion de 8,110 euros, incumpliendo la
norma que indica que los valores convertibles en dinero deben depositarse en el Banco Nacional
de Panama. Se le solicité a la ANA el criterio de ese proceder.

3.5 Revision del informe del cobro de la TASA no cobrada del 17 al 21 de enero de 2014:
Se revisO el informe solicitado en varias ocasiones por la Contraloria sobre la TASA que la
Autoridad Nacional de Aduanas no cobr6, del 17 al 21 de enero de 2014.

En el informe (a noviembre de 2014) se indica que durante ese periodo, se tramitaron 1,773
declaraciones que no pagaron la TASA por B/.53,100.00, de las cuales, sélo 155 han pagado,
totalizando B/.5,623.52. Por lo tanto, estaban por cobrar 1,618 declaraciones por un monto de
B/.47,476.48). Se le solicitd a la ANA el informe actualizado.

3.5.1 Examen a retiros previos:

Se concluy6 el informe sobre el examen de la documentacion recibida hasta el 30 de abril de
2015, relacionada con los retiros previos autorizados por la ANA, durante el afio 2014, conforme
a la Resolucion N°704-04-029 de 23 de enero de 2003, con la numeracion del N° 12061 hasta
N°14698 (2,638 formularios) determinando lo siguiente:
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Cuadro No.F-1 Condicién de los
Retiros Previos

Descripcion Cantidad
Concluidos 1,074
Sin Concluir 1,185
Anulados 364
No Recibidos 15
Total Tramitados 2,638

Es importante sefialar que, los 1,074 retiros previos concluidos, pagaron impuestos por
B/.1,168,000.16, comprobandose el ingreso al Tesoro Nacional, a través de las Boletas de Pago.
Adicionalmente, se determinaron situaciones a enmendar por la ANA, las cuales estan
detalladas en el documento denominado “Situaciones a enmendar relacionadas con retiros
previos del afio 2014". El resultado se envid a la ANA.

3.5.2 Revisién de informes de recaudacién de las Administraciones Regionales de

Aduanas

Zona Norte: se revisaron los informes de recaudacion de los meses de noviembre de 2014 a
mayo de 2015 en concepto de impuestos inherentes a la importacion, mediante
Encomiendas Postales de esa zona. También se examinaron los informes de Puerto Obaldia
de 2014 y de enero a junio de 2015, determinandose retencién de fondos, lo cual se
comunico a la ANA.

Zona Occidental: se examinaron los informes de los siguientes recintos: Charco Azul,
Pedregal y Puerto Armuelles (septiembre de 2014). Ademas, Paso Canoa de los meses de
noviembre de 2014 a julio de 2015. No se determinaron situaciones relevantes.

Zona Noroccidental: se verificaron las recaudaciones de esta zona de los meses de marzo de
2014 a mayo de 2015. No se determinaron situaciones relevantes.

Zona Central y Azuero: mes de noviembre de 2014. No se determinaron situaciones
relevantes. Sin embargo, no se estan recibiendo informes relacionados con las multas por
contrabando o defraudacion aduanera. No obstante, se hizo una auditoria donde se
determinaron dos hallazgos: cuentas por cobrar y multas por notificar, los cuales fueron
comunicados a la Administracion.

Zona Econdmica Especial: se verificaron las recaudaciones de esta zona del mes de mayo
de 2014. No se encontr6 anomalia.

3.5.3. Revisién de informes de eventos feriales:

Se examinaron los informes de los siguientes eventos feriales:

Congreso Internacional de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa 2014, celebrado en las
instalaciones del Recinto Ferial Flamenco, del 18 al 22 de diciembre de 2014

Mercedes Benz Fashion Week 2014, realizado en el Centro de Convenciones ATLAPA, del
27 de octubre al 1 de noviembre de 2014.
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o Feria Expo Conferencia Internacional 2014, Punto de Encuentro Regional: Mineria,
Infraestructura y Construccion, celebrado del 17 al 22 de noviembre de 2014 en el Centro de
Convenciones ATLAPA.

e XLV CONGRESO ISTMENO DE ODONTOLOGIA, XIV JORNADA INTERNACIONAL DE
PERIODONCIA Y XXl EXPODENTAL 2015, celebrado durante el periodo del 25 al 28 de
febrero de 2015, en el Centro de Convenciones Vasco NUfiez de Balboa del Hotel Panama.

« TEPAL EXPO CONVENCION 2015, celebrado del 21 al 25 de julio de 2015, en el Hotel
Sheraton.

o Panamda Expo Gréfica, llevado a cabo del 21 al 25 de julio en el Salén Las Totumas del
Centro de Convenciones ATLAPA.

o Refriaméricas Tecnoedificios, celebrado del 01 al 06 de junio de 2015, en el Centro de
Convenciones Vasco Nufiez de Balboa del Hotel Panama.

« SAGSE PANAMA 2015, celebrado del 11 al 15 de mayo de 2015, en el Centro de
Convenciones Vasco Nufiez de Balboa del Hotel Panama.

El todos los casos, faltaron evidencias las cuales fueron solicitadas a la ANA.

3.6 Auditoria ala Administracion Regional de Aduanas, Zona Central y Azuero:

Se hizo una auditoria a la Administracién Regional de Aduanas, Zona Central y Azuero, con sede
en Divisa, Provincia de Herrera. Se determinaron dos hallazgos, relacionados con multas por
contrabando o defraudacion aduanera, ellos son: cuentas por cobrar por B/.19,405.48 y multas
por notificar por B/.19,598.97. Esta pendiente la respuesta para concluir el informe.

3.7 Reunion con la Autoridad Nacional de Aduanas:

Se reunieron representantes de la ANA y de la Direccion Nacional de Consular Comercial, en lo
que respecta al Departamento de Fiscalizacion y Auditoria Aduanera, se trataron los siguientes
temas: Alcances comunicados que no han recibido respuestas, Consignacion de Fianzas,
Retiros previos no cancelados, Conciliacion bancaria de la cuenta de garantia de la Zona
Aeroportuaria e Informes de dinero decomisados.

3.8 Inventario de fianzas vencidas:

Se levantaron dos inventarios de fianzas vencidas; ellos son:
o Depoésitos de garantia por importaciones: Se determinaron 3,057 fianzas vencidas para
el periodo 1,985 a 2,002 por B/.23,480,704.81 que, por diversas razones, no se han
devuelto.

e Agentes Corredores de Aduana: Se determinaron 2,221 fianzas vencidas durante el
periodo de 1,995 a 2,009 por B/.12,363,000.00, consignadas por 246 Agentes Corredores
de Aduana. Cabe sefialar que, aunque estas fianzas fueron reemplazadas o renovadas,
no fueron reclamadas.

Los dos inventarios, junto con los originales de las fianzas, se entregaron a la ANA, para que
proceda, segun corresponda e informe mensualmente de las gestiones realizadas.
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3.9 Colaboracion con la Direccion Nacional de Investigaciones y Auditoria Forense:

A peticion de la Direccion Nacional de Investigaciones y Auditoria Forense, se consulté el
Sistema Informatico de la Autoridad Nacional de Aduanas (SICE); se imprimieron y entregaron
las cinco declaraciones de aduana solicitadas.

e Participacion en la Junta de Evaluacion y Etica:

Por convocatoria y por delegacion, conforme a la Nota N° 025-DCC-ADU de 12 de enero de
2015, se particip6 en las reuniones mensuales de la Junta de Evaluacion y Etica.

4. DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION A LOS INCENTIVOS Y DEVOLUCIONES
FISCALES

Para el periodo del 2 de enero al 31 de octubre de 2015, los beneficios y concesiones
fiscalizados significaron un sacrificio fiscal para el Estado de B/.81 millones.

4.1 Fiscalizacion a las Exoneraciones del Impuesto de Importacion.

En cumplimiento a las disposiciones legales se examinaron previamente 11,462 solicitudes de
exoneraciones, autorizadas por la Autoridad Nacional de Aduanas, que alcanzaron un valor
C.I.LF. de B/.819.6 millones y exoneraciones de impuesto de importacion por el total de B/.68.6
millones.

4.2 Fiscalizacidon a las solicitudes de Incentivos a las Exportaciones de los Certificados
de Fomento a las Agroexportaciones (Ce.F.A.).

Mediante la Ley 82 de 31 de diciembre de 2009, se crea el Programa de Fomento a la
competitividad de las Exportaciones Agropecuarias (Ce.F.A.), Reglamentada por el Decreto
Ejecutivo No. 65 de 25 de marzo de 2010.

Durante el periodo de este Informe, se refrendaron 303 cartones de Certificados de Fomento a
las Agroexportaciones, que registraron un valor total de B/.4 millones y no se refrendaron 258 por
B/.3.6 millones.

4.3 Fiscalizacion a las solicitudes de Incentivos al Fomento y Desarrollo Industrial (C.F.1.).

Mediante Ley Nim. 76 de 23 de noviembre de 2009, se crea el Programa de Fomento y
Desarrollo Industrial, Reglamentada por el Decreto Ejecutivo Num. 15 de 15 de enero de 2010.

Durante el periodo evaluado, se refrendaron siete cartones de Certificados de Fomento
Industrial, que registraron un valor total de B/.2.9 millones y se dejaron de refrendar 8 por B/.3.5
millones.

4.4 Fiscalizacion alos Certificados con Poder Cancelatorio (C.P.C.).

En base a lo estipulado en el Articulo 1057v del Cdédigo Fiscal, durante el periodo del 2 de enero
al 31 de octubre de 2015, se refrendaron nueve cartones de Certificados con Poder Cancelatorio
(C.P.C)), que registraron un valor total de B/.5.5 millones a empresas que en virtud de desarrollar
actividades consideradas de exportacion, reexportacién o asimiladas a éstas, cuando al liquidar
el impuesto determinen un excedente de crédito fiscal proveniente del Impuesto sobre la
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Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacién del Servicios pagado en las
importaciones y del incluido en la documentacion de las adquisiciones internas.

Cuadro NoF-2 Costo de la Mercaderia e Impuesto de Importacion Exonerado a los Distintos Sectores
Enero-Octubre de 2015

(En Balboas)

SECTOR g;::;irf di‘;’ Valor C.IF, 'mpléiitsggggr(tf)dé”

TOTAL 11,462 819,677,024.38 68,644,642.10
Sector Industrial 5,055 359,233,242.56 34,656,431.98
Sector Publico 1,807 103,201,650.50 13,131,678.58
Cuerpo Consular y Diplomatico 350 6,312,742.09 283,300.73
Organismos Internacionales 553 10,752,933.46 392,961.83
Corporaciones y otros (2) 3,394 332,729,270.53 19,674,964.91
Transporte Publico 303 7,447,185.24 505,304.07

(1) Se refiere al impuesto de importacién, no incluye ITBMS y deméas gravdmenes conexos.

(2) Incluye turistas, rentistas y jubilados pensionados, cooperativas, exfuncionarios diplométicos panamefios que regresan
definitivamente al pafs, clinicas y hospitales privados, colegios privados, concesiones administrativas otorgadas por el Estado
yotr

FUENTE: Direccién Nacional de Consular Comercial. Contraloria General de la Republica

Cuadro No.F-3 Detalle de Beneficios y Concesiones Refrendados
por la Contraloria General de la Republica:
Enero-Octubre de 2015

( En Balboas)
DETALLE VALOR

TOTAL 81,011,325.70

A. EXONERACION DE IMPUESTO DE IMPORTACION (1) 68,644,642.10
SECTOR INDUSTRIAL 34,656,431.98
SECTOR PUBLICO 13,131,678.58
CUERPO CONSULAR Y DIPLOMATICO 283,300.73
ORGANISMOS INTERNACIONALES 392,961.83
CORPORACIONES Y OTROS 19,674,964.91
TRANSPORTE PUBLICO 505,304.07

B. CERTIFICADOS DE FOMENTO A LA AGROEXPORTACION (2) 3,989,375.82
C. CERTIFICADO DE FOMENTO INDUSTRIAL (3) 2,891,657.41
D. CERTIFICADOS CON PODER CANCELATORIOS (4) 5,485,650.37

(1) No incluye I.T.B.M.S. y deméas gravamenes conexos

(2) Incentivos a las Exportaciones de Productos no Tradicionales.

(3) Incentivo al Desarrollo y Fomento Industrial

(4) Créditos Fiscales , I.T.B.M.S. Acumulado

Fuente: Contraloria General de la Republica, Direccién Nacional de Consular Comercial
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4.5 Devoluciones de Depésitos de Garantia.

Durante el periodo referido, se examinaron Devoluciones de Fianzas de Depésito de Garantia,
relacionados con tramites aduaneros de importacién con pago garantizado, correspondientes a
las Zonas Oriental, Occidental y Norte, como se detalla a continuacion.

, como se detalla a continuacion:

Zona Oriental (Panama): de esta zona se recibieron 869 solicitudes de Devoluciones de
Fianzas de Depdsitos de Garantia, de las cuales 73 fueron garantizadas con cheques y
796 con fianzas de obligacion fiscal expedidas por compafiias aseguradoras, por el total
de B/.14.7 millones. Para este periodo, el monto aprobado para devolucién de garantias
fue de B/.12.2 millones.

Zona Occidental (Chiriqui): de esta zona se recibieron 85 solicitudes de Devoluciones de
Fianzas de Depdsitos de Garantia, de las cuales 22 fueron garantizadas con cheques y
63 con fianzas de obligacion fiscal expedidas por compafiias aseguradoras, por el total de
B/.370.9 miles. El monto aprobado para devolucion de garantias fue de B/.224.4 miles.

Zona Norte (Colén): de esta zona se recibieron 59 solicitudes de Devoluciones de
Fianzas de Depdsitos de Garantia, de las cuales 29 fueron garantizadas con cheques y
30 con fianzas de obligacion fiscal expedidas por compafiias aseguradoras, por la suma
total de B/.680.2 miles; cuyo monto aprobado para devolucion de garantias fue de
B/.575.8 miles.

4.6 Inspecciones Oculares.

Durante este periodo, la Autoridad Nacional de Aduanas solicitd la asignacion de funcionarios de
la Contraloria General de la Republica para realizar 30 inspecciones oculares, a locales
comerciales que se dedican al almacenamiento o transporte de mercancias no nacionalizadas,
de las cuales, 26 cumplieron con los requisitos establecidos para este fin.

Inspeccién ocular a locales de almacenamiento de mercancia no nacionalizada, realizada en junio de 2015y
cuyo objetivo fue verificar en conjunto con la Autoridad Nacional de Aduanas que estos locales cumplan con
los requisitos legales para operar bajo el Servicio de Control y Vigilancia Aduanero. En este evento se logré
constatar que el Recinto cumple con los requisitos establecidos. (Depoésito Comercial ubicado en el
Corregimiento de Tocumen, Distrito y Provincia de Panama). En la foto aparece, la auditora Viodelda Gil de la
Direccién Nacional de Consular Comercial de la Contraloria General de la Republica, funcionarios de la

Autoridad Nacional de Aduanas y representantes de la empresa propietaria del local inspeccionado.
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4.6.1 Destruccion de Cigarrillos.

Para el periodo en mencién, la Autoridad Nacional de Aduanas solicitd la asignacion de
funcionarios de la Contraloria General de la Republica para realizar 2 destrucciones de
cigarrillos, producto de comisos, decomisos y abandono de mercancias, con el propésito de
fiscalizar la destruccion de los mismos.

5. Unidad de Seguros y Riesgos de los Bienes del Estado

5.1 Conjuntamente con ASSA Compariia de Seguros, S.A., se capacitd a los asistentes en los
procesos de Suscripcion de Podlizas de Ramos Generales y Personales, Presentacion de
Reclamos, Solicitud de Asistencia Legal, Recobros y Gestion de Cobros.

5.2 Atencion de pdlizas, endosos, fianzas y demas solicitudes de contratacién del sector publico;
se dio respuesta a 1649 solicitudes, mediante memorandos y notas.

5.3 Sobre temas de contrataciones de pdlizas de seguros y fianzas, se sostuvo reuniones con
personal de diversas instituciones, tales como el Procuraduria General de la Nacion, Ministerio
de Seguridad, Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama, entre otras, con lo cual
se orientd y se despejaron dudas en cuanto a las regulaciones sobre pdlizas de seguro y fianzas.

Cuadro No.F-5 P¢lizas y Fianzas en General Tramitadas Cuadro No. F-4 Total de Pélizas, Endosos y Fianzas

Enero - Octubre 2015 Atendidas por la Unidad de Seguros y Reaseguros de
Detalle Cantidad los Bienes del Estado

Incendio 103 Enero - Octubre 2015

Robo 70

Equipo Electrénico 45 Mes Cantidad Monto (en B/.)

Rotura de Maguinaria 15 Enero 7 1,360,745

Riesgos Diversos 75 Febrero 155 1,579,031

Fidelidad 32 Marzo 225 2,124,492

Responsabilidad Civil 91 Abril 149 6,497,307

Accidentes Personales 320 Mayo 191 18,207,541

Colectivo de Vida 190 Junio 159 1,006,737

Caga 60 Julio 248 2,605,205

Casco Maritimo 30 Agosto 153 596,230

Automovil 403 ]

Riesgos Especiales 62 Septiembre 97 2,584,475

Fianzas en General 153 Octubre 195 146,425,507
Total 1,649 Totales 1,649 182,987,271
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6. Unidad de Asuntos Internacionales

6.1 Misiones Oficiales Al Exterior

Se tramitaron permisos oficiales, pasaportes, visas,
compra de pasajes aéreos, seguros médicos y de

vida,

pago de inscripciones y viaticos a 37

colaboradores que asistieron a 33 actividades
internacionales:

Taller de Validacion del Diagndstico sobre la
Situacion de las Estadisticas Ambientales
en la Regién, 29 y 30 de enero, en Bogota,
Colombia. Participante: José Branca, INEC.
Pasantia para conocer el funcionamiento
del Sistema Nacional de Estadisticas
Judiciales de la Republica de Colombia, del
9 al 13 de febrero, en Bogota, Colombia.
Participantes Idalidys Herrera, Judith Rivera
y Yasmin Quintero, INEC.

Seminario Regional “Tépicos de la Cuenta
Financiera de Balanza de Pagos”, del 18 al
20 de febrero, en Guatemala. Participantes:

5 1!4”, 1 ,

Actividad: Curso “Marco de Mediciéon del Desempefio de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (SAl PMF)”

Objetivo: Desarrollo de competencias profesionales para la aplicacién de
la metodologia, Medicién del Desempefio de las EFS

Fecha v linar 11 al 12 de marza | ima — Peri

Actividad: Seminario Regional “Tépicos de la Cuenta Financiera de Balanza
de Pagos™

Objetivo: Actualizar a los participantes en cuanto a los lineamientos del
Manual de Balanza de Pagos y Posicién de Inversion Internacional

Fecha v luaar: Del 18 al 20 de febrero de 2015, ciudad de Guatemala

Jests Amores y Anibal Gonzalez,
INEC.

e Curso “Marco de Medicién del
Desempefio de las Entidades
Fiscalizadoras  Superiores  (SAl
PMF), del 11 al 13 de marzo, en
Lima, Perd. Participante: Eric Pérez
Mora, Despacho Superior.

e Taller de Consolidacion de Ila
Auditoria Coordinada sobre
Gobernanza de Tecnologias de la
Informacion, del 24 al 26 de marzo,
en San José, Costa Rica.
Participantes:  Doris Tello e
Itsmaosgama Alvendas, DINAG.

e Cuarto Curso de Capacitacién de

Auditoria, del 24 de abril al 9 de mayo, en la Republica de China, Taiwan. Participante:

Elena de Cérdoba, DINAG.

Reunién del Grupo de Trabajo sobre la Encuesta de Victimizacion Delictiva en América
Latina y el Caribe, del 6 al 8 de mayo, en México, D.F. Participante: Beira Torres, INEC.
Proceso de Acufiacién de Monedas de la Empresa Royal Canadian Mint, del 7 al 9 de
mayo, en Canada. Participante: Lydia Clark — DFG

Programa: Gestion de Auditoria Pablica, 2015, del 10 al 30 de mayo, en Corea del Sur.
Participantes: Sussethy Serrano y Mauricio Herrera — DFG.
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Visita técnica para conocer la organizacion, el sistema y funcionamiento del Programa de
Denuncia Ciudadana y Participacion Ciudadana en la Contraloria General de la Republica
del Perq, del 18 al 19 de mayo, en Lima, Pera. Participante: Mariangela Pitti J. — DNDC.
Taller Digitalizacion de Mapas de Censos Hlstorlcos en Ameérica Latina y eI Carlbe deI 18
al 22 de mayo, en Estados Unidos XA & gt

de América. Participante: Maria
Moreno, INEC.

Seminario de Administracion de

Finanzas Publicas y
Presupuestos Gubernamentales
para los Paises

Hispanohablantes, del 3 al 23 de
junio, en Beijing, China.
Participantes: Erick Monrroy vy

Felipe Almanza - DAEF vy

DMySC.

XXXIX Asamblea General

Ordinaria de la OCCEFS y la Xl

Reunién del Consejo

Fiscalizador Regional del gf)tjie\zltii(\j/i?:E)\(/ZI)L(Jz(r stagjlk:r?:e(s;edr;e{:; gcr(tjii\:‘iz:zedseclinotecgiffdas en el Plan Estratégico de
S iStem a de Integ raCién :fleﬁcacyalzusgialée{l 21011; 1F’2099 jyug:g%iezéigal_r: rRe;g:;l:,algiec:)r:‘jblica Dominicana

Centroamericana  (CFR-SICA),

del 11 al 12 de junio, en La Romana, Republica Dominicana. Participante: Carlos A.
Garcia Molino — DS.

Curso de Entrenamiento Metodoldgico del indice de Progreso Social, del 15 al 17 de
junio, en Alajuela, Costa Rica. Participante: Selvis Stocel — INEC.

22 Reunion Regional de Red Mesoamericana sobre Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), del 8 al 9 de julio y reunién con expertos del INEGI, el 10 de julio, en México, D.F.
Participante: Rocio de Adames — INEC.

Reunidn técnica para la estimacion de la mortalidad materna en los paises seleccionados
de las Américas y el Taller de medicién y diseminacién de la BlUsqueda Intencionada y
Reclasificacion de Muertes Maternas (BIRMM), del 13 al 17 de julio, en México, D.F.
Participante: Fernando Gutiérrez — INEC.

Seminario Evaluaciéon Nacional de los Sistemas Estadisticos — Experiencias de Europa,
América Latina y el Caribe, del 20 al 21 de julio, en Luxemburgo. Participante: Judith
Rivera — INEC.

Curso Regional Intensivo de Analisis Demografico, del 24 de agosto al 11 de diciembre,
en Santiago de Chile. Participantes: Elvia Guillén y Andy Ruiz — INEC.

Segundo Seminario Taller Regional sobre Estadisticas Monetarias y Financieras
Armonizadas (EMFA): aspectos metodolégicos y usos analiticos, del 31 de agosto al 4 de
septiembre, en Managua, Nicaragua. Participantes: Nuria Bésquez y Dalys Liao de
Pardo — INEC.
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¢ Seminario de Cooperacion Internacional para Oficiales de Paises Latinoamericanos, del
15 al 28 de julio, en Beijing, [

China.  Participante:  Noriel “ 11 1] 1
Hernandez — DCC. : ‘j '

e Taller Indicadores Verdes para
Empresas, del 1 al 2 de
septiembre, en Santiago de
Chile. Participante: José
Branca — INEC.

e XVI Encuentro Internacional de
Estadisticas de Género:
Desafios Estadisticos hacia la
implementacién de la Agenda
de Desarrollo Sostenible Post
2015, del 9 al 11 de

H Actividad: Seminario de Cooperacién Internacional para Oficiales de Paises
Septlembre! en Latinoamericanos Objetivo: Conocer la promocién, intercambio cultural, cooperacion y las
Aguascalientes MéXiCO actividades que fomentan la comprensiéon mutua y amistad entre China y los paises del

y .

mundo, habiéndose abordado temas sensitivos, desde el punto econémico, ambiental y

Participante: Maribel de Chiari  tecnolsgico.
— INEC.

e Curso subsede Herramientas de Control y Prevencion en la Lucha contra la Corrupcion.
Experiencia Cubana, del 14 al 18 de septiembre en La Habana, Cuba. Participante: Jorge
T Perea — DINAL.

e Conferencia Internacional
sobre el Uso de Registros
Administrativos con Fines
Estadisticos, del 16 al 18
de septiembre, en
Washington, D.C., Esta-
dos Unidos de Ameérica.
Participante: Rocio de
Adames — INEC.

e 2015 Ministerial
Workshop on Financial
Cooperation  for  Latin

Actividad: Curso subsede Herramientas de Control y Prevencién en la Lucha contra la American Cou ntries, del
Corrupcién. Experiencia Cubana. .

Objetivo: Brindar herramientas para el enfrentamiento efectivo a la corrupcion 18 al 28 de se pt|embr9,
administrativa y velar por la correcta y transparente administracion del patrimonio publico. i
Fecha y lugar: Del 14 al 18 de septiembre de 2015, La Habana, Cuba en Be”mg’ Ch na.

Participantes: Nitzia de
Villarreal y Eloy Fisher — DS y DAEF.

e Taller para la validacion de los indicadores que permitan medir el impacto de las acciones
de participacion ciudadana en la Fiscalizacion Superior, del 1 al 2 de octubre, en San
José, Costa Rica. Participante: Mariangela Pitti J. — DNDC.

e Latam CXO & Government Forum 2015, del 6 al 7 de octubre, en Miami, Florida, Estados
Unidos de América. Participante: Edgar Chong — DNI.

e Taller Regional Las Encuestas de Hogares en América Latina: Estado de situacion y
prospectiva, del 14 al 16 de octubre, en Santiago de Chile. Participante: Eyra de Ramos —
INEC.
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e XX Reunién Presencial del Comité de Creacion de Capacidades de la OLACEFS, del 14
al 16 de octubre, en Santo Domingo, Republica Dominicana. Participante: Lizbeth De

Gracia — DCC.
e XVIB Reuniébn Técnica de
Oficinas Gubernamentales gl W et XX Reunién

Responsables del Suministro de oS P et
la Informacién Estadistica de .
Comercio Exterior (Xvia
RECOMEX), del 15 al 16 de
octubre, en Montevideo,
Uruguay. Participante: José
Bolafios — INEC.

e Seminario Internacional Gestion
de variables de etnicidad en los
censos, encuestas y registros
administrativos en la Region —
experiencias comparadas, del

20 al 21 de octubre, en Lima,

Perl:l Participante- Yadira Actividad: XX Reunién Presencial del Comité de Creacién de Capacidades de la
' ) OLACEFS

Adames — INEC. Objetivo: Evaluar la ejecucién del Plan Operativo Anual 2015 y definir las lineas de
T ., accion para el periodo 2016-2018, que desarrollara la nueva Presidencia de dicho
[ Septlma reunion anual de |a Comité. Fecha y lugar: 4 al 16 de octubre de 2015, Santo Domingo, RepDominicana
Red Latinoamericana y del
Caribe para el Fortalecimiento
de los Sistemas de Informacion de Salud (RELACSIS), del 26 al 28 de octubre, en San
José, Costa Rica. Participante: Fernando Gutiérrez — INEC.
e |V Reunién de Funcionarios Gubernamentales Especializados en Estadisticas del
Comercio de Servicios y Taller sobre el Grado de Correlacion entre Bienes y Servicios,

del 27 al 28 de octubre, en Montevideo, Uruguay. Participante: Doris de Edie — INEC.

6.2 Actividades de la OLACEFS

Los dias 27 y 28 de agosto de 2015, se
llevd a cabo en la ciudad de Panama,
la 12 Reunion de Planificacion
Estratégica de la  Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS) para el periodo 2017-2022.
Este evento congregé a representantes
de la Presidencia de la Organizacion,
Secretaria  Ejecutva y de las
Presidencias de Comités, Comisiones y
Grupos de Trabajo de la OLACEFS, | e
cuyo objetivo fue el intercambio de R ; o
ideas para formular una prOpue$ta de -;tividad: 12 Reunic:")n . Pl;nificacic’)n Estraté-gica de la OLACEFS, 2017-2022 ‘
MiSién, ViSi()n, ObjetiVOS Estratégicos Objetivo: Fgrmular una propuesta de Mi§i§n, Visién, Objetivos Estratégicos y Estrategias
. que formaran parte del nuevo Plan Estratégico 2017-2022.
y Estrateg|as que formaran parte del Fecha y lugar: Del 27 al 28 de agosto de 2015, ciudad de Panamé
nuevo Plan Estratégico.

70



I nforme de Gestion de la Contraloria General de la Repiblica
2 deeneroal 31 de octubre de 2015

Participaron en el evento 19 representantes de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de
Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, México, Paraguay, Per( y Uruguay, contando con
la Contraloria General de la Republica de Panama en su calidad de sede del evento y con el
apoyo de la Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z), por medio de un
consultor especialista en Planificacion Estratégica.

Durante el periodo en referencia, se tramitaron 28 convocatorias recibidas del Comité de
Creacion de Capacidades de la OLACEFS (CCC), para participar en cursos virtuales
organizados en aras de seguir apoyando a las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de la
region a generar y potenciar las competencias profesionales e institucionales, habiéndose
concretado la participacién en 18 de éstas.

Asimismo, se logro la participacion de 107 colaboradores de la Institucion en la Tercera Edicion
del Curso de Induccién al Marco Normativo de la INTOSAI, que se desarrollé del 25 de mayo al
31 de julio, en seguimiento a las actividades impulsadas por la OLACEFS, a través del Grupo de
Trabajo para la Aplicacion de Normas Internacionales de Auditoria (GTANIA) en las EFS de la
Organizacion.

Con este curso se coadyuva a asegurar un nivel consistente de conocimiento, en toda la region,
sobre el Marco Normativo de la INTOSAI y las instancias clave para su implementacion regional.
Asimismo, facilita la familiarizacion de los participantes no s6lo con la labor de GTANIA, sino
especialmente con cada una de las normas correspondientes a los niveles 1, 2 y 3 del Marco de
ISSAI. Ademas, sirve de introduccion a la estrategia global desarrollada por la Iniciativa de
Desarrollo de la INTOSAI para la implementacion de estas normas.

En su afan de fortalecer las capacidades profesionales del personal de las EFS, el Comité de
Creacion de Capacidades de la OLACEFS promovié ademas, el curso online Transparencia y
Anticorrupcion, organizado por la Universidad Diego Portales en Santiago de Chile, a través del
Proyecto MOOC Chile, en el cual participaron 61 colaboradores de la Institucion.

Por otra parte, del 21 al 25 de septiembre, se llevé a cabo el curso in situ de la OLACEFS
“Herramientas Financieras para el Control y la Transparencia en la Gestion”, el cual cont6 con la
asistencia de treinta (30) colaboradores provenientes de las direcciones de Administracion y
Finanzas, Asesoria Econdmica y Financiera, Auditoria General, Auditoria Interna, Fiscalizacién
General y de Métodos y Sistemas de Contabilidad, siendo impartido por el Ingeniero Carlos
Ernesto Sanchez Cunalata de la Contraloria General del Estado de Ecuador.

E , Ly CONTRALORIA GEN

Actividad: Curso in situ Herramientas Financieras para el Control y la Transparencia en la
Gestion

Objetivo: Conocer la utilizacién de herramientas de tipo financiero que permitan al
auditor gubernamental contar con estandares financieros para detectar inconsistencias y
desviaciones. a efecto de direccionar las acciones de control a buntos criticos.
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6.3 Actividades en el Ambito de la OCCEFS

En el marco de la XXXIX Asamblea General Ordinaria de la organizacién Centroamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OCCEFS), realizada en la ciudad de La
Romana, Repulblica Dominicana, los dias 11 y 12 de junio, la Contraloria General de la
Republica traspasé la Presidencia de la Organizacion a la Camara de Cuentas de Republica
Dominicana.

Durante su ejercicio como Presidencia, la
CGR de Panama durante este afio impulsé
la elaboracion de manuales de buenas
practicas en temdticas que revisten
especial interés para los Entes de Control
de la region, habiéndose publicado tres
manuales: Auditorias de Gestién
Ambiental; Politicas y Normas,
Concesiones y  Contrataciones  de
ol Tecnologia y, Procedimientos de Fijacion
Actividad: XXXIX Asamblea General Ordinaria de la OCCEFS de Res ponsabilidades_

Objetivo: Acto de Traspaso de la Presidencia de la OCCEFS a la Camara de Cuentas

de Republica Dominicana
Fecha y lugar: Del 11 al 12 de junio de 2015, en La Romana, Republica Dominicana

G. DIRECCION NACIONAL DE AUDITORIA GENERAL

A continuacién se presenta los principales resultados de la gestion de esta Direccion durante el
periodo de enero a octubre de 2015.

1. CONDICION DE LAS AUDITORIAS:

Durante el periodo referido, se han recibido un total de 232 solicitudes de auditorias que,
sumadas a las 79 que venian del periodo anterior totalizan 311 a la fecha. De éstas, 66
auditorias se han terminado, 46 se encuentran en ejecucion y 199 estan pendientes, tal como se
muestra en el cuadro a continuacion:

Cuadro G-1 Condicidn de las Auditorias Solicitadas
a la Direccion de Auditoria General

Total de Auditorias Terminadas Auditorias en Ejecucion
Solicitudes Periodo Auditorias
Recibidas [Periodo Anterior]  Afio 2015 Anterior Afio 2015 Pendientes
A Oct.2015*
311 54 12 25 21 199
66 46

* En el periodo enero-octubre de 2015 se recibieron 232 solicitudes, 79 corresponden al periodo anterior y se atienden en este periodo.

2. INFORMES RELEVANTES REMITIDOS AL MINISTERIO PUBLICO Y TRIBUNAL DE
CUENTAS:
Se concluyeron los siguientes informes, que por su importancia se destacan a continuacion:
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¢ Informe de auditoria relacionado con el proceso de compra, distribucion, entrega de
bolsas de comida en el Programa de Ayuda Nacional (PAN), asi como los desembolsos
realizados para tal fin, cuyo perjuicio econémico fue por B/.33,220,167.53.

¢ Informe de auditoria relacionado con el proceso de adquisicion, distribucién y entrega de
mochilas escolares, por parte del Programa de Ayuda Nacional (PAN), durante el periodo
comprendido del 1 de enero de 2010 al 30 de septiembre de 2014, cuyo perjuicio
econdmico fue por B/.14,229.526.73.

¢ Informe de auditoria relacionado con el proceso de compra de granos (arroz y menestra),
desde su adquisicion, recepcion, pago y distribucion, a través del Programa de Ayuda
Nacional (PAN), para ser distribuidos a nivel nacional y en las escuelas ubicadas en
areas de dificil acceso y vulnerabilidad por pobreza y pobreza extrema, cuyo perjuicio
econdmico se calculé en B/.12,308,107.67.

¢ Informe de auditoria relacionado con la compra de llantas en el Programa de Ayuda
Nacional (PAN), cuyo perjuicio econdmico fue por B/.110,948.35.

¢ Informe de auditoria en la Direccion General de Ingresos relacionado al contrato con la
empresa Cobranzas del Istmo, cuyo perjuicio econdémico inicialmente fue por
B/.29,561,501.67; sin embargo, en el transcurso de la auditoria se reintegré a los fondos
del Estado un total de B/.20,699,982.98, quedando un total de B/.8,861,518.69, que se
constituy6 en el perjuicio econémico.

Adicionalmente, se encuentran auditorias en ejecucion en las siguientes entidades: Autoridad de
Transito y Transporte Terrestre, Metro de Panam@, S.A., Universidad de Panama, Programa
Piso y Techo del PAN, Aeropuerto de Tocumen, Ministerio de Seguridad, Minera Petaquilla,
Caja de Seguro Social, Compra de Bolsas Navidefias del PAN, entre los casos relevantes.

3. AUDITORIAS A JUNTAS COMUNALES Y MUNICIPIOS A NIVEL NACIONAL:

La Direccion de Auditoria General desarrolla, conjuntamente con la Direccion de Auditoria
Interna, auditorias a las Juntas Comunales y Municipios, a Nivel Nacional, relacionadas con el
manejo de los fondos, provenientes de traslados de partidas, por parte del MEF. En
consecuencia, los resultados de estas auditorias seran presentados por la Direccion de Auditoria
Interna.

4. RESULTADO DE LA GESTION POR DEPARTAMENTOS:

A continuacion se presenta el detalle de la gestion por Departamentos incluyendo las Oficinas
Regionales; en la misma se recoge el desglose de la distribucién departamental de las
Solicitudes de Auditoria Recibidas, que en total alcanzan 232, las Auditorias en Ejecucion que
totalizan 46, las Auditorias Terminadas que totalizan 66, y las Auditorias Pendientes que
totalizan 199.
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Gréfica No.G-1 Resultado de la Gestion por Departamentos
Enero-Octubre 2015
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5. PARTICIPACION DEL PERSONAL EN CAPACITACIONES:

De enero a octubre de 2015, la DINAG participd en 54 acciones de Capacitaciones, entre las
cuales se encuentran: Sistema Penal Acusatorio; se desarrollaron Talleres y Cursos
Presenciales y Virtuales Nacionales en Materia de SCAFID; Etica y Valores; Calidad en la
Atencion al Servicio del Cliente; Aspectos Contables de los Activos Fijos, conforme a las Normas
de Contabilidad Gubernamental; Principios de Supervision, Ortografia y Redaccion; Integracion y
Trabajo en Equipo y Eficiencia Administrativa; ademas, actividades gestionadas por la OLACEFS
en cursos virtuales internacionales sobre Auditoria de Desempefio; Seguridad de la Informacion
en Auditoria; Calidad y Supervision en el Proceso de la Auditoria; Auditoria Basada en Riesgos;
Induccion sobre el Marco Normativo de la INTOSAI (version 3.00); Transparencia y
Anticorrupcion, entre otras. Estas Capacitaciones nos ayudan en el fortalecimiento del recurso
humano, y por tanto, en el logro de los objetivos de la Institucién.

Cuadro G-2 Participacion del Personal en Capacitaciones
Enero-Octubre 2015
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ACTIVIDADES DE CAPACITACION 54
PLANIFICADA 21 5 1 13 6 4 50
IMP. REALIZADAS DINAG 2 2
INVITACION 1 1 2
PERSONAL BENEFICIADO 594
DIRECTIVOS 1 1 2 4
JEFES SECTORIALES 1 2 14 24 1 42
SUPERVISORES 1 6 5 2 27 38 6 85
AUDITORES 16 48 28 9 0 1 183 33 408
ASISTENTES EJECUTIVOS 1 1 2 5 9
SECRETARIAS 3 9 4 3 6 25
CONDUCTORES 5 2 7
OFICIAL DE PLACAS Y 1 1
SEGUROS DEL ESTADO
ASISTENTES 3 3 6
ADMINISTRATIVOS
OPERADOR DE MAQUINA 1 1 2
FOTOCOPIADORA
MENSAJERO 1 1
INVITADOS 4 4
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6. OTRAS ACCIONES TECNICAS DESARROLLADAS:

Durante el periodo referido se desarrollaron otras actividades orientadas a mejorar y
complementar lo consignado en nuestra ley organica, como funcion clave institucional, sobre el
tema de la fiscalizacién posterior, entre éstas tenemos las siguientes:

e Desarrollo de Los Términos de Referencia (TDR), para la contratacién de la consultoria
que elaborara los Manuales y Guias de Auditoria de Cumplimiento, Financieras y de
Desemperfio, con base en las Normas de Auditoria Gubernamental (ISSAI), adoptadas
por la Contraloria General, a partir del afio 2013.

e Se esta trabajando en la revisién del Proyecto de Reglamento de Informes de Auditoria
Especial, que fue elaborado por la Direccion de Asesoria Juridica, con las adecuaciones
del Sistema Penal Acusatorio.

o Desarrollo y seguimiento a las metas establecidas en el Plan Estratégico Institucional.

e Participacion técnica en comisiones institucionales del sector publico, relacionadas con
el control posterior.

e Reuniones de trabajo con los funcionarios de los diferentes Departamentos y Oficinas
Regionales de la Direccién Nacional de Auditoria General (DINAG), con el fin de que se
conozcan los lineamientos y politicas de las Direccion.

H. DIRECCION NACIONAL DE INVESTIGACION Y AUDITORIA FORENSE

La Direccién Nacional de Investigaciones y Auditoria Forense (DIAF), como una nueva division
administrativa en la Contraloria General de la Republica de Panam4, se crea mediante Decreto
NuUmero 072-15 Leg de 12 de enero de 2015 (G.O. Niim.27,698-A de 13 de enero de 2015), a fin
de proveer servicios técnicos especializados en auditoria forense, para la prevencién, deteccion,
investigacion y comunicacion de conductas lesivas al patrimonio publico.

La DIAF es la encargada de identificar, prevenir, disuadir y perseguir el fraude y la corrupcion en
la que se vean involucrados servidores publicos y particulares en el manejo de fondos y bienes
publicos, con la finalidad de emitir informes de auditoria forense, que contengan los elementos
de juicios necesarios para que las autoridades competentes recuperen los bienes mal habidos y
se sancione a quienes resulten responsables.

Los principales logros alcanzados por esta Direccidon se mencionan a continacion:

e La presentacion oportuna ante el Ministerio Publico y las autoridades jurisdiccionales
competentes de cinco (5) Informes de Auditorias Forense, previamente asignadas por el
Contralor General de la Republica y doce (12) permanecen en ejecucion.

¢ Mediante los Decretos NUm.346-DDRH de 31 de julio de 2015, Decreto NUm.380-DDRH
de 25 de agosto de 2015 y Decreto NUm.382-DDRH de 26 de agosto de 2015, se
adicionan al Manual de Cargos de la Contraloria General los cargos de Jefe de Auditoria
Forense, Supervisor de Auditoria Forense, Auditor Forense y Oficial de Investigaciones,
Jefe de Analisis Forense y Analista Forense, Jefe de Investigaciones, Jefe de Prevencion
de Fraude y Corrupcién Administrativa y Asistente Prevencion de Fraude y Corrupcién
Administrativa, logrando asi definir las funciones especificas de cada cargo.
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e En la Direccion se adquirieron nuevos equipos como camaras fotogréaficas, grabadora de
voz y autos alquilados para la movilizacién y buen funcionamiento del trabajo que realizan
los investigadores. Igualmente se equipd con laptops nuevas a todos los auditores
forenses, con niveles 6ptimos en cuanto a herramientas de software para el desempefio
de sus funciones.

e Se capacitaron a todos los auditores forenses en temas como: Sistema Penal Acusatorio,
Texto Unico de la Ley 22 de Contrataciones Publicas, entre otros. Se tuvo la participacion
de un auditor en el XIX Congreso Nacional de Contadores, como reforzamiento de los
conocimientos. lgualmente, por medio de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) y la Autoridad Nacional de Transparencia en conjunto con la
Universidad Catdlica Santa Maria La Antigua (USMA), se logré la participacion de dos (2)
auditores en el Diplomado “Medidas de Prevencién y Lucha contra la Corrupcion.

e Se invitd a un experto en Derecho Comercial Financiero, el cual dictd una exposicion
relacionada con las fundaciones de interés privado. De igual forma, se coordiné con la
Direccion de Asesoria Juridica, para que ofreciera una orientacién en temas legales, a los
auditores de la DIAF, abarcando temas que guardan relacién con las auditorias que se
adelantan.

o Se trabaj6é en la planificacion del Plan Estratégico Institucional 2014-2019, donde se
definid la Mision, Vision y Objetivos Estratégicos de la Direccion.

e Se tramit6é la documentacion para la creacién del codigo presupuestario de la Direccion,
para contar con el presupuesto en la vigencia fiscal 2016. Igualmente se realizé la
formulacion y planificacion del presupuesto necesario para la vigencia 2016.

e Se formalizé la Estructura Organica de la Direccion Nacional de Investigaciones y
Auditoria Forense (DIAF) de la Contraloria General de la Republica, mediante el Decreto
NUm.467-2015-DMySC de 29 de octubre de 2015.

La Direccion de Investigaciones y Auditoria Forense esta realizando constantes reuniones y
talleres con todo el equipo de trabajo, con el apoyo de un Consultor especializado en Auditoria
Forense, con la finalidad de elaborar un Manual de Organizacién y Procedimiento, con sus
respectivos flujogramas de procesos, el cual serd presentado al Contralor General en el mes de
diciembre.

|. DIRECCION NACIONAL DE INFORMATICA

1. Direccién y estrategia:

La Direcciéon Nacional de Informatica de la Contraloria General de la Republica tiene tres areas
operativas: Infraestructura Informética, Proyectos de Soluciébn Tecnoldgica y Gestion de la
Calidad. También contempla unidades de asesoria como Seguridad y Asistencia Ejecutiva
gue facilitan la actividad desarrollada por esta unidad administrativa.

En el periodo analizado (enero-octubre 2015), se han incorporado cambios en el Sistema de
Gestion de la Direccion Nacional de Informatica (DNI), con miras a fortalecer el enfoque al
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cumplimiento de las expectativas de los usuarios. En este tema, se realizaron actividades para
identificar necesidades y se ha accionado sobre éstas. Tal es el caso de las giras de
diagnostico de las Oficinas Regionales y las realizadas para apoyar el proceso de
descentralizacion Municipal.

En relacion al Sistema de Gestion de Calidad, se superaron con éxito dos auditorias externas
de seguimiento, en los meses de abril y octubre de 2015, lograndose evidenciar el cumplimiento
de los requisitos de la Norma 9001:2008 y por ende mantener la certificacion bajo este
esquema.

2. Procesos de Planilla del Estado:

Se atendieron las operaciones programadas de la Planilla del Estado y ademas se atendieron
solicitudes de instituciones para procesos masivos, a saber las siguientes:

o Traslado de sobresueldos de “Otros Servicios Personales” al monto de sueldo fijo de
27,526 posiciones enviadas por el Ministerio de Educacion, por un monto mensual total
de B/.6.2 millones.

e Inclusién de 2,861 posiciones a la planilla del Ministerio de Educaciéon por un monto
mensual de B/.2.8 millones. Se pagd sobresueldo por Dificil Acceso a 1,271 posiciones
por un valor mensual de B/.127 mil. Se atendi6 la Nota DM108/235-2015 referente al
Decreto Ejecutivo 612 del 25 de julio de 2014 y 1297 del 23 de diciembre de 2014, con la
que se proceso el aumento a 9,649 posiciones por un monto mensual de B/.1.5 millones y
un pago retroactivo de B/.2.2 millones correspondiente a las tres primeras quincenas del
2015.

e Aumento de sobresueldo por Antigiiedad de Educadores a 34,681 por un monto mensual
de B/.539.7 mil.

e Se efectlo aumento a 1,984 posiciones de la Procuraduria de la Nacion posiciones por
un monto mensual total de B/.396,800.00 y un pago retroactivo de B/.198,400.00,
correspondientes a la primera quincena del mes de abril.

¢ Aumento al sueldo base de B/.110.00 mensuales a Miembros Juramentados de la Fuerza
Pdblica: 22,919 posiciones recibieron aumento por un monto mensual total de
B/.2,521,090.00.

¢ Aumento de B/.110.00 a Miembros Juramentados del Servicio de Proteccion Institucional:
1,518 posiciones recibieron aumento por un monto mensual total de B/.166,980.00.

e Aumento en la planilla de los jubilados y pensionados del Estado pagados en la
Contraloria General de la Republica: se beneficiaron 5,967 Jubilados-Pensionados con
un aumento de salario por un monto mensual total de B/.123,155 y un pago retroactivo de
B/.862,085.

e Aumento de salario y pago retroactivo a Funcionarios del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (IMEL): Se beneficiaron 791 Funcionarios con un aumento de salario
por un monto mensual total de B/.173,707.00 y un pago retroactivo por un monto total de
B/.607,974.50.

3. Desarrollo y Mantenimiento de Soluciones Tecnoldgicas:

En relacion al disefio, desarrollo e implementacion de soluciones tecnolégicas, se defini6 como
politica el lograr la liberaciéon al menos de una aplicacién de forma mensual.
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Cuadro No.l.1 Aplicaciones Liberadas segun Proyectos
de Soluciones Tecnolbgicas

Fecha de
Proyectos
Entrega
Placas V2.1 17-Jun-15
Pagina Web V2.0 17-Jul-15
Entrega de Cheques V2.0 28-Ago-15
Cobe 2.23 30-Sep-15
Scafid V1.9 02-Oct-15
CEF - Inclusion de Servicios Profesionales 30-Oct-15
Epd - Gastos Descentralizadas V1.1 30-Oct-15

Fuente: Sistemas de Administracién de Proyecto DNI, junio 2015.

Como aspecto importante se resalta la implementacion de una nueva metodologia de trabajo
denominada metodologia agil o SCRUM, que ha permitido completar entregas a corto plazo en
los sistemas de informacién Denuncia Ciudadana y Sistema Automatizado de Evaluacion de
Desemperio asi como también la generaciéon de conocimiento al personal participante.

Cabe sefialar la actividad desarrollada por esta Direccién en materia de mantenimiento e
implementacion de mejoras a sistemas existentes, tales son:

e SCAFID, se incorporé controles para el ajuste del flujo de refrendo de documentos y la
inclusion de la hoja de revision técnica; se realizaron adecuaciones y mejoras para el
manejo de las Oficinas Regionales y Descentralizadas; y se elaboraron reportes para
apoyar las investigaciones especiales.

e Consulta del Estado de los Funcionarios (CEF) e inclusién de la carga de informacién de
pagos de planillas realizada por entidades no incorporadas en el Sistema de Informacién
Estructura Planillas y Descuentos (EPD).

e SIGA el control de flujo de documentos actual de la Contraloria General de la Republica
(CGR) de acuerdo al Decreto 71-2015 DFG.

e Para principios del afio 2015, a través de la Direccion de Comunicacion Social se efectia
la renovacién y mejoras a la Pagina WEB de Contraloria para que se proyectara una
nueva imagen, fresca, mas limpia y moderna, conforme a la nueva administracion.
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e La Direccidon de Comunicacién Social se convierte en parte integral de la administracion
de la Sala de Prensa, ya que ademas de ser la proveedora directa de la informacién que
alli se publica, también serd la responsable de la gestibn de contenidos, revision y
publicacion en WEB. Ademas el Despacho Superior y las Direcciones que lo soliciten,
seran los duefios y responsables de autorizar la informacion publicada.

¢ La DNI continuara administrando en resto de la pagina y en especial la seccion de
Transparencia.

e Larenovacion y salida de la nueva imagen y cambios en la pagina Web se programé salir
en diciembre de 2015.

e EPD, se realizdé apoyo a las distintas entidades relacionado con los movimientos de
planillas y acciones derivadas de la misma. También se mejor6é el medio de entrega de
los diarios a los usuarios.

e Se realizaron mejoras al Sistema de Control de Obras del Estado (COBE). Se resaltan
los cambios realizados al médulo de Fianzas del Estado.

e Se mejoro la funciéon de busqueda de la Declaraciéon Jurada.

4. Mantenimiento de la Infraestructura Tecnolégica:

Mantenimiento y expansion: Instalacion del acceso al sistema ISTMO en oficinas de la sede de
la CGR y 13 oficinas de Fiscalizacion y dependencias. También se aument6 el ancho de banda
en dos enlaces principales entre el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y Contraloria
General de la Republica (CGR) para el acceso eficiente a este Sistema. Luego de un estudio y
andlisis del uso y del requerimiento justificado se mejoré el ancho de banda del internet del
edificio Sede mejorando su desempefio a los usuarios autorizados.

Nueva infraestructura: Se habilitaron conexiones para realizar Control Previo en MEDUCA
(sede, Panama Centro y San Miguelito), en oficinas de Fiscalizacién en la Caja de Seguro Social
(del area metropolitana y en Las Tablas), en el Ministerio de Salud (Penonomé), en Municipios
(Aguadulce, Penonomé y Los Santos), en la Autoridad del Metro de Panama y en las Regionales
de la Palma y Meteti Darién, Contrataciones Publicas, Ministerio de Obras Publicas (MOP),
Servicio Nacional de Migracion, Universidad Tecnoldgica de Panamé (UTP).

Se hicieron las adecuaciones a nivel de infraestructura de comunicaciones para la implantacion
del SCAFID en la Caja de Seguro Social: Complejo Hospital Dr. Arnulfo A. Madrid, Policlinica
Don Generoso Guardia (Santa Librada), Compras y Abastos, Policlinica Dr. Carlos Brin (San
Francisco), Cuentas y Pagos, Policlinica Dr. Joaquin J. Vallarino (Juan Diaz), Direccion Ejecutiva
Nacional de Infraestructura y Servicios de Apoyo (DINISA), Policlinica Manuel M. Valdés (San
Miguelito), Prestaciones Econdmicas, Hospital de Especialidades Pediatricas, Personal y
Planillas, Programa de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM), Policlinica Don Alejandro de La Guardia
(Bethania) y Policlinica Presidente Remén- Calle 17.

Sé implementé un VPN (Virtual Private Network) de sitio a sitio con la Red Nacional Multiservicio
para el acceso de usuarios de fiscalizacion a las diferentes aplicaciones de la Contraloria.
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También se benefician usuarios de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama,
Autoridad de Turismo de Panama, Tribunal Administrativo Tributario, Tribunal de Cuentas, SUME
911, Instituto Nacional de Cultura, Autoridad de Pasaportes de Panama y SIACAP.

Se implemento una red inaldmbrica en el Edificio Sede de la Contraloria, logrando conectividad a
la red a equipos méviles. Se adquirieron 10 equipos AP (Access Point), para ampliar la cobertura
de la red inalambrica en el Edificio Sede y Edificio Gusromares.

Se dio apoyo a las remodelaciones dentro del edificio sede y se trasladaron y reconfiguraron
numerosos equipos de comunicaciones y de seguridad.

Grafico No.l-1 Numero de Incidentes Atendidos por el
Centro de Atencion al Usuario y laUnidad de Soporte
Técnico y de Sistemas
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Se atendieron 26,825 de las diferentes Direcciones de la Institucion.

5. Administrativo: Se continud con el proceso de actualizar los instructivos y procedimientos. Al
final de octubre se habia avanzado un 81% en los instructivos de soporte técnico, un 10% en los

de equipos de comunicacion y concluido (100%) la actualizacién de los manuales de atencion al
usuario.

J. DIRECCION NACIONAL DE METODOS Y SISTEMAS DE CONTABILIDAD

A continuacion se describen las Actividades realizadas en el periodo enero-octubre 2015 por los
Departamentos y el avance de los proyectos en la que esta Direccién tiene responsabilidad:

1. Innovar el Sistema de Contabilidad Gubernamental, mediante la adopcién de las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

o Se firma la autorizacion de orden de proceder del Contrato NUm.017-2014 de 25 de
noviembre de 2014, para la ejecucion de la Consultoria que da inicio el 20 de enero de
2015 correspondientes a los capitulos complementarios del Manual General de
Contabilidad Gubernamental basado en NICSP por B/.97,893.62 con cargo al Programa
de Asistencia Técnica para la Mejora en la Eficiencia del Sector Publico, financiado con el
préstamo Banco Mundial Nim.8016-PA.
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Se elabor6 el documento “Conversién del Plan de Cuentas Vigente al Plan de Cuentas
Basado en NICSP, el cual incluye las cuentas de activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
gastos y cuentas presupuestarias. Esta herramienta sera utilizada por los contadores de
las entidades publicas, para establecer los saldos iniciales del nuevo periodo en las
cuentas del nuevo plan contable basado en NICSP.

Se escogi6é un consultor para la confeccion de los capitulos complementarios del borrador
del Manual General de Contabilidad Gubernamental, basado en Normas Internacionales
de Contabilidad Gubernamental del Sector Publico (NICSP).

El Equipo Técnico de la DNMySC, en conjunto con el consultor definié el cronograma de
actividades, las caracteristicas de los productos, las necesidades de informacién, asi
como las reuniones a realizar con las dependencias correspondientes, para confeccionar
los capitulos complementarios del borrador del Manual General de Contabilidad
Gubernamental, basado en Normas Internacionales de Contabilidad Gubernamental del
Sector Publico (NICSP).

El consultor (Lcdo. Omar Eduardo Mancipe) entregé al Equipo Técnico de la DNMySC los
productos acordados, los cuales fueron revisados y aceptados.

Producto No.1 Proceso Contable

Producto No.2 Estados Financieros

Producto No.3 Control Interno Contable
Producto No.4 Glosario de Términos Contables
Producto No.5 Consolidacion Contable

Se elaboré documento borrador contentivo de los Términos de Referencia (TDR) para la
adquisicion de servicios de consultoria para el disefio de una estrategia, que facilite la
implementacién de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP), en las entidades econdmicas que conforman el Gobierno General.

Conversion del Catalogo Financiero de Bienes Patrimoniales de acuerdo al Plan General
de Contabilidad Gubernamental basado en NICSP, en los cédigos financieros de
Propiedades, planta y equipo.

Se selecciond la participacion de 15 analistas de la Direccién Nacional de Métodos y
Sistemas de Contabilidad, para la Certificacion Virtual en Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, que ofrece CIPFA, The Charterd Institute of Public
Finance & Accountancy (Instituto Colegiado de Finanzas Publicas y Contabilidad). El
objetivo de esta certificacion es reforzar los conocimientos de sus Analistas en estos
estandares internacionales, lo cual redundard en la capacitacion continua a los
contadores y auditores gubernamentales.

Se realizd reunién con funcionarios del Banco Mundial y el equipo técnico de la
DNMySC, con la presencia de Lourdes Linares, Coordinadora del equipo de gestion
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financiera para Centroamérica y Dimitri Gourfinkel, especialista en gestion financiera,
ambos del Banco Mundial, con el objetivo de intercambiar ideas sobre la reestructuracion
del Préstamo NUm.8016-PA y la reprogramacion de los proyectos orientados a la
modernizacion del sistema de contabilidad gubernamental basado en NICSP.

En la foto: La Directora Nacional de Métodos y Sistemas de
Contabilidad, Lcda. Ely Brokamp I., por el Banco Mundial,
Lourdes Linares, Coordinadora del equipo de gestion financiera
para Centroamérica y Dimitri Gourfinkel, especialista en gestion
financiera; los Asistentes Ejecutivos Geonis Borrero, Daniel
Rivera y Elvia Abrego de la DNMySC.

Al respecto se lograron los siguientes acuerdos:

El BM estara revisando la ultima version de los TdR de la actividad relacionada con el
desarrollo de la estrategia para la implementacion de las NICSP, que fueron enviados por
la DNMySC a la Direccion de Administracion de Proyectos (DAP) del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) desde el mes de julio del presente.

El BM confirmara directamente con los representantes del CIPFA la posibilidad de realizar
el pago de inscripcion al Programa de Certificacion con cargo al presupuesto 2015, pero
con la condiciéon de que el Programa pueda ser cursado y completado hasta el mes de
junio de 2016.

La DNMySC estaré enviando al BM, durante el mes de octubre, el primer borrador de los
TdR referido a la actividad de depuracion de cuentas contables, cuyo enfoque, en una
primera instancia, estara relacionado con el desarrollo de los procedimientos normativos
que regiria el proceso en cuestion.

Se realizé reunion el 27 de octubre de 2015 convocada por funcionarios del Banco Mundial,
para conocer los avances del Proyecto de Innovacién del Sistema de Contabilidad financiado
bajo el contrato de préstamo BIRF Num. 8016-PA; entre los resultados obtenidos tenemos:

Se comunic6 la aprobacién del Plan de Adquisicion en el cual figuran recursos para esta
Direccion, que financiaran los siguientes productos: Estrategia para la implementacién de las
NICSP B/.158,000.00; Capacitacion en NICSP, B/.7,600.00; Estrategia para el saneamiento
de los Estados Financieros del Estado, B/.75,000.00.
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« El Banco Mundial inform6 en el mes de octubre que otorgo la No Objecién a los Términos de
Referencia de la Consultoria para la Elaboracion del Disefio de una Estrategia que facilite la
implementacion de las NICSP

La DNMYSC debera entregar al Banco Mundial en noviembre el Primer Borrador de
Términos de Referencia para Depuracién de los Estados Financieros del Estado, con la
finalidad de perfeccionarlos.

R

En la foto: Lcda. EI Brokamp, Directora de Métodos y
Sistemas de Contabilidad, Representantes del Banco Mundial
y el equipo técnico de la DNMYSC.

2. IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ISTMO (HERRAMIENTA INFORMATICA SAP-ISTMO)

Asesoria en la implementacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental basado en la
NICSP, a través de la nueva herramienta informatica SAP-ISTMO en las Instituciones
seleccionadas por el MEF. En cada una se brindd asesoria al contador institucional, en
cuanto a la revisién, validacién de los saldos que deben ser cargados como saldos
iniciales al nuevo sistema y el seguimiento a la implementacion.

Se realizaron reuniones de trabajo con la participacion de colaboradores de los
Departamentos de Deuda Publica, Sistemas de Contabilidad, Procedimientos de Fondos
y Bienes Publicos, Registro y Control de Presupuesto y Contabilidad Presupuestaria y
Financiera de la DNMySC, conjuntamente con funcionarios del Ministerio de Economia y
Finanzas y los consultores del Consorcio ISTMO, para validar la informacién que se va a
utilizar en el interface SIGADE/SAP y recibir los conocimientos necesarios respecto a los
diversos reportes y consultas que ofrece el sistema ISTMO, el cual estara reemplazando
al SIAFPA en las entidades de Gobierno Central.

Estructuracion de cuadro Estados Mensuales de las Rentas Nacionales para su entrega
al Proyecto SAP-ISTMO, con la finalidad de que el mismo sea generado por el sistema
informatico.
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Elaboracion de flujogramas contentivos de los pasos que actualmente son realizados
para la aprobacion y refrendo de los pagos inherentes al servicio de la deuda publica;
sean éstos por medio de cheques o transferencias bancarias, y la exposicion respectiva a
funcionarios de la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Economia y Finanzas y
Consultores del Proyecto ISTMO.

Participacion en reuniones de trabajo, conjuntamente con funcionarios de la Direccion de
Crédito Publico y Direccion Nacional de Contabilidad del MEF, Consultores del Consorcio
ISTMO vy funcionarios del Departamento de Sistemas y Procedimientos / DNMYSC de la
Contraloria General, para validar las parametrizaciones, asi como revisar la informacion
de abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y octubre que se cargara en el Interface
SIGADE-SAP.

3. PROGRAMA DE INDUCCION A LA DESCENTRALIZACION, A NIVEL NACIONAL,
ORIENTADA A LA IMPLEMENTACION DE LA DESCENTRALIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN LOS MUNICIPIOS, PROGRAMADA PARA EL ANO
2016.

4.

Participacion en reuniones de trabajo con el Ministerio de Gobierno, el Ministerio de
Economia y Finanzas, la Asociacion de Municipios de Panama (AMUPA), Asociacion de
Alcaldes de Panama (ADALPA), Universidad de Panama, Municipio de San Miguelito y
Ministerio de Vivienda y Organizacion Territorial, relacionadas con la coordinacion del
Programa de Induccién a la Descentralizacion.

Confeccion del material de induccion en el tema relativo a la Contabilidad
Gubernamental, en la Descentralizacion de los Municipios, como parte integral del
Médulo 1l Gestion Fiscal y Contabilidad Gubernamental.

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS OFICIALIZADOS

El

Departamento de Regulacion de Fondos Publicos oficializd 17 procedimientos

administrativos, a saber las siguientes:

Decreto 335-2014-DNMySC de 28 de noviembre de 2014 Manual de Procedimientos para
el Manejo, Control de los Bienes y Actividades del Conjunto Folklérico de la Decreto
Contraloria General de la Republica.

340-2014-DNMySC de 28 de noviembre de 2014, por el cual se modifica en algunas de
sus partes, el documento titulado Manual de Procedimientos para el Uso y Manejo de las
Cajas Menudas en las Entidades Publicas, Quinta Version.

Decreto 344-2014-DNMySC de 12 de diciembre de 2014: Procedimientos Administrativos
para el Manejo del Proyecto de Huertos Escolares, Familiares y Comunitarios.

Decreto 339-2014-DNMYSC, por el cual se aprueba el Acronimo DNMYSC de Direccion

Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria General de la
Repulblica de Panama.
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Decreto NUm.136-2015-DNMySC de 10 de febrero de 2015, por el cual se aprueba el
documento titulado "Procedimientos para la Reparacién y/o Mantenimiento de Centros
Educativos del Programa Mi Escuela Primero Comunitario del Ministerio de Educacion”.

Decreto Nim.150-2015-DNMySC de 25 de febrero de 2015: por el cual se aprueba el
documento titulado "Procedimientos para el Uso y manejo del Fondo Rotativo
Discrecional Contra el Crimen Organizado y Reforzamiento a las Instituciones de
Seguridad y de Administracion de Justicia".

Decreto NUm.218-2015- DNMySC de 16 de abril de 2015: Manual de Procedimientos
Administrativo y Fiscales para la Reglamentacion, Manejo y Control del Proyecto Panama
Pro-Joven”. (MITRADEL).

Decreto NUm.222-2015-DNMySC de 20 de abril de 2015: Procedimiento Administrativo
para el Manejo Proyectos de Huertos escolares, Familiares y Comunitario, Segunda
Version.

Decreto NUm.194-2015-DNMySC de 13 de mayo de 2015: Manual Operativo para los
Departamentos de Servicios Administrativos de la Contraloria General de la Republica”.

Decreto NUm.277-2015-DNMySC de 4 de junio de 2015: Procedimiento Administrativo y
Fiscal para el Tramite de Certificado de Pago Negociable del Décimo Tercer Mes,
denominado CERDEM, Segunda Version.

Decreto NUm. 304-2015-DNMySC de 29 de junio de 2015, por el cual se aprueba el
documento titulado “Guia Técnica para el Recibo, Custodia, Solicitud e Impresion de
Cheques de Salarios y cualquier otro Documento, para honrar Pagos de Pasivos
Laborales”. CGR

Decreto NUm. 312-2015-DNMySC de 03 de julio de 2015, por el cual se aprueba el
documento titulado “Procedimientos para el Uso y Control del Fondo Especial de
Investigaciones del Servicio Nacional de Fronteras para la Lucha Contra la Delincuencia”.

Decreto NUm. 317-2015-DNMySC de 7 de julio de 2015, que oficializa el documento
titulado “Manual de Procedimientos de Recepcion, Registro, Custodia y Despacho de
Bienes en la Unidad de Almacén”, en SENADIS.

Decreto NUm. 338-2015-DNMySC, de 23 de julio de 2015, por el cual se aprueba el
documento titulado “Procedimientos Administrativos y Fiscales para el Pago de Viéticos,
Alimentacion y Transporte a Través de la Caja Menuda de Viéticos en la Autoridad de
Aseo Urbano y Domiciliario”.

Decreto NUm. 364-2015-DNMySC de 13 de agosto de 2015: Procedimientos para el
Manejo y Control de las Adquisiciones y Pago de Bienes realizados al Contado y al
Crédito, en el Municipio de Capira.
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o Decreto 467-2015 DNMySC de 29 de octubre de 2015, que “Formaliza la Estructura
Orgénica de la Direccidon Nacional de Investigacion y Auditoria Forense de la Contraloria
General de la Republica”.

e Decreto 460-2015 DNMySC de 23 de octubre de 2015: “Pago al Contado por ACH en la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional de la Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas”.

. Capacitaciones Realizadas

Procedimientos para la Reparacion y/o Mantenimiento de Centros Educativo del Programa
“Mi Escuela Primero” del Ministerio de Educacion, realizado el 12 y 13 de marzo de 2015, en
las Regionales de Coclé, Herrera, Veraguas, Los Santos, Panama Este y Oeste, Darién,
Coldn y Chiriqui.

“Aspectos Contables de los Activos Fijos”, conforme a las Normas de Contabilidad
Gubernamental, realizado en la Regional de la Contraloria General ubicada en la provincia
de Herrera, del 23 al 27 de marzo de 2015. Participaron 23 funcionarios.

Curso de Contabilidad Gubernamental para entidades descentralizadas y Municipios del 13
al 17 de abril de 2015, en el Instituto Superior de Fiscalizacion, Control y Gestion Publica,
participaron 22 funcionarios.

En las fol os Participantes dI seminario junto a los expositores
Lcdo. Marino Hernandez y Lcda. Maureen Castillo de la DNMySC.

Manual de Procedimientos para Uso y Manejo de las Cajas Menudas en las entidades
Pulblicas Quinta Version Realizado los dias 20 y 21 de abril del afio en curso, en el Instituto
Superior de Fiscalizacion, Gestion y Control Publica, participaron servidores publicos de la
ANATI.

Introduccién a las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NIC-SP).
realizado del 20 al 24 de abril de 2015, en las Instalaciones del Instituto Superior de
Fiscalizacion, Control y Gestion Publica en la ciudad de Panamd, Provincia de Panama,
participaron 24 funcionarios de distintas instituciones del Estado.

Capacitacion sobre “Fondos de Gestion Institucional”, realizado los dias 5, 6 y 7 de mayo de
2015, participaron 16 funcionarios.
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Capacitacion en el Hospital del Nifio, sobre los “Procedimientos Administrativos y Fiscales
para el Almacén General del Hospital del Nifio”, dictado el 15 de mayo del 2015, participaron
200 funcionarios.

Capacitacion para funcionarios del MITRADEL y Fiscalia General de Cuentas, sobre caja
menuda, quinta version, celebrado en el Instituto de Fiscalizacion, los dias 11 y 12 de junio
de 2015, participaron 19 funcionarios.

Capacitacion sobre Preparacion de Estados Financieros para Instituciones Descentralizadas
impartida a 19 funcionarios de diversas entidades, realizado durante la semana del 22 al 26
de junio de 2015, en las Instalaciones del Instituto Superior de Fiscalizacién, Control y
Gestion Publica.

Curso de Contabilidad Gubermnamental Basado en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), con el fin de fortalecer los conocimientos de los
servidores de diversas instituciones gubernamentales y de la Contraloria General de la
Repulblica (CGR), Este evento se realiz6 del 27 al 31 de julio en las Instalaciones del
Instituto Superior de Fiscalizacion, participaron 32 funcionarios.
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En las fotos los Participantes del seminario'junto a los facilitadores Ezequiel Figueroa, Marino Hernandez, y Agustin
Donado de la DNMySC.

o “Tratamiento Contable de los Activos y Pasivos Corrientes, Conforme a las Normas de
Contabilidad Gubernamental’. Realizado del 18 al 24 de julio de 2015 en el salén de
capacitacion de la Universidad Autbnoma de Chiriqui de la ciudad de David, Provincia de
Chiriqui, participaron 17 funcionarios.

e Seminario Taller titulado: “Aspectos Contables de los Activos Fijos, conforme a las
Normas de Contabilidad Gubernamental”, realizado en el salon de capacitacion del
Ministerio de Economia y Finanzas de la ciudad de Penonomé, Provincia de Coclé, del 29
de junio al 3 de julio de 2015, participaron 15 funcionarios de distintas instituciones del
Estado.

e Capacitacion sobre el Procedimiento de Implementacién de la Cuenta Unica del Tesoro
(CUT). Funcionarios de la DNMySC patrticiparon en la capacitacion sobre el procedimiento
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de implementacion de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), el 9 de julio de 2015 en las
Instalaciones del ISFGP.

Seminario de Induccién sobre La Importancia de la Aplicacion de la Contabilidad
Gubernamental y el Manejo de Fondos en las Juntas Comunales. EI mismo se celebré el
22 y 31 de julio, en las instalaciones de la Universidad de Panama de la Provincia de
Panama Oeste y participaron Alcaldes, Representantes de Corregimientos y otras
Autoridades. Esta actividad fue coordinada a través del Instituto Superior de Fiscalizacion
y participaron 69 funcionarios.

Seminario “Incidencias de las Normas de Contabilidad Gubernamental en la
preparacion de los Estados Financieros y Presupuestarios”, realizado en la Ciudad
de Panama, en el Instituto Superior de Fiscalizacion del 17 al 21 de agosto de 2015. En esta
capacitacién participaron veinticinco (25) funcionarios de las distintas instituciones
gubernamentales, los cuales laboran en las areas de contabilidad y auditoria.

Seminario taller titulado: “Incidencias de las Normas de
Contabilidad Gubernamental en la preparacién de los
Estados Financieros y Presupuestarios, realizado en la
Ciudad de Panamé&. En la foto: Los participantes y
facilitadoras Sara P. de Rodriguez y Jamileth Gonzélez de la
DNMYSC.

Seminario “Uso y Manejo de los Fondos de las Cajas Menudas” para funcionarios de la
Autoridad de Aduanas y de la Fiscalia General de Cuentas, realizado en la Ciudad de
Panama, en el Instituto Superior de Fiscalizacién, Control y Gestién Publica los dias 30 y 31
de julio de 2015, participaron 8 servidores publicos.

Los dias 19 y 24 de agosto, en el Instituto Superior de Fiscalizacién, funcionarios de la
DNMYSC, participaron como expositores con el tema “Importancia de la aplicacion de la
Contabilidad Gubernamental en los Municipios y Juntas Comunales” para una asistencia de
99 personas entre Alcaldes, Representantes de Corregimiento, Funcionarios Municipales y
de PRONADEL.

Se dictaron dos (2) seminarios de Contabilidad Gubernamental basado en las NICSP, el
primero en Chitré Provincia de Herrera del 14 al 18 de septiembre de 2015, con la
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participaciéon de veintiocho (28) funcionarios de las diferentes instituciones como MEDUCA,
Tribunal Electoral, MINSA, Municipio de Ocu, Contraloria General, MIVIOT, Sume 911, vy el
segundo se realiz6 en la Ciudad de Panama, del 31 de agosto al 4 de septiembre, en el
Instituto Superior de Gestion y Fiscalizacion Publica con la participacion de veintinueve (29)
funcionarios de las diferentes instituciones como Ministerio de Salud, Ministerio de
Educacion, Defensoria del Pueblo, Tribunal Administrativo, Ministerio de Seguridad,
Autoridad de Aseo Urbano Domiciliario, Ministerio de Desarrollo Social.

Funcionarios de la DNMYSC, participaron como expositores en dos (2) seminarios sobre La
Transparencia en el Manejo de los Fondos de las Juntas Comunales, con el tema
“Importancia de la aplicacion de la Contabilidad Gubernamental en los Municipios y Juntas
Comunales”. El primero para los Municipios y Juntas Comunales de los Distritos de Chame,
Capira, San Carlos, con una asistencia de 117; y en el otro se dicté para los Distritos de
Penonomé, Anton, Ola y La Pintada, con una asistencia de 84, en ambos asistieron
Alcaldes, Representantes de Corregimiento, Funcionarios Municipales y del PRONADEL

Se realizé capacitacion sobre “Introduccién a las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP)" en el Instituto Superior de Fiscalizacion, Control y Gestion Publica,
del 7 al 11 de septiembre de 2015. Participaron 17 funcionarios de cinco (5) entidades
gubernamentales que laboran en las areas de contabilidad, bienes patrimoniales, tesoreria y
administracion.

El 23 de septiembre de 2015, funcionario de la DNMYSC participé como expositor en el
taller, sobre “Caja Menuda” Quinta Version, organizado por la Direccion General de Carrera
Administrativa, en conjunto con la Direccién de Capacitacién y Desarrollo del Servidor
Publico, participaron 42 funcionarios publicos de diferentes instituciones estatales.

Funcionarios de la DNMYSC, participaron como expositores en 4 seminarios sobre La
Transparencia en el Manejo de los Fondos de las Juntas Comunales, con el tema
“Importancia de la aplicacion de la Contabilidad Gubernamental en los Municipios y Juntas
Comunales”. El primero para los Municipios y Juntas Comunales de los Distritos de Chepo, y
Chiman, con una asistencia (33) funcionarios; el segundo se dicté para los Distritos de
Portobelo, Donoso, y Chagres en la Provincia de Colon, con una asistencia de 60
funcionarios, el tercero en la Comarca Embera, en la que asistieron 24 funcionarios y el
cuarto en los Distritos de Chepigana y Pinogana con una asistencia de 42 funcionarios., en
los mismos  asistieron  Alcaldes, Representantes de  Corregimiento, Funcionarios
Municipales y del PRONADEL

Se dicté el seminario denominado “Aspectos Contables de los Activos Fijos Conforme a las
Normas de Contabilidad Gubernamental” realizado en las instalaciones del COMPA MIDA en
la ciudad de Santiago, Provincia de Veraguas, del lunes 19 al viernes 23 de octubre de 2015.
En esta capacitacién participaron 31 funcionarios de instituciones del Estado que laboran en
las &reas de Contabilidad, Tesoreria, Bienes Patrimoniales y Auditoria.

Funcionarios del Departamento de Registro de Presupuesto, participaron en gira de
capacitacion a nivel nacional con funcionarios de la Caja de Seguro Social (Direccion de
Finanzas) del 27 de septiembre al 16 de octubre, para tratar asuntos relacionados al cierre
de registros de la vigencia fiscal 2015, verificacion del flujo de documentos, formularios de
devengado (cambios en el nuevo procedimiento), evaluacion del Sistema de Registro
Presupuestario de Gastos (SRPG), coordinacion para el proceso de cierre y liquidacion del
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presupuesto, de acuerdo a las reservas de caja, las cuales deben ser pagadas a mas tardar
el tltimo dia laborable del mes de abril del 2016, segun las normas vigentes del presupuesto.

Gira de capacitacion realizadas del 27 de septiembre al 16 de octubre de 2015, con
funcionarios de la Caja de Seguro Social (Direccion de Finanzas) y del
Departamento de Registro de Presupuesto de la DNMYSC, para tratar asuntos
relacionados al cierre de registros de la vigencia fiscal 2015, en 14 agencias de la
C.S.S, ubicadas en las provincias de Veraguas, Chiriqui, Herrera, Los Santos,
Coclé y Bocas del Toro.

6. OTROS LOGROS

e Servicios de Aplicaciéon de descuentos y deducciones Varias (Feria de Préstamos de la Caja
de Ahorros). En este periodo producto de las ferias de préstamos realizadas por la Caja de
Ahorros para funcionarios del Gobierno Central, se registr6 un aumento en la cantidad de
trdmites de documentos de solicitudes de descuentos. Dichas ferias representaron al servicio
de descuento la suma de B/.7.1 millones a razén del 3% de los préstamos concedidos por
esta entidad financiera, que fue de B/.246.4 millones.

e En este periodo se ejecutaron pagos en concepto de Salario, Gastos de Representacion,
Jubilados, y las partidas del décimo tercer mes por B/.1,822.9 millones y se han tramitado y
pagado Planillas Adicionales por B/.62.2 millones, lo que totaliza pagos por un monto de
B/.1,885.1 millones.

Cuadro No.J-1 Pago de Planillas Adicionales, Xlll Mes, Salarios,
Jubilados y Gastos de Representacién
(En miles de B/.)

Descripcion Monto

Planillas Adicionales Pagadas Vig. Expirada 6,317.6
- Gobierno Central 5,838.6
- Entidades Descentralizadas 479.0
Planillas Adicionales Pagadas Vig.Actual 55,915.7
- Gobierno Central 46,749.9
- Entidades Descentralizadas 9,165.8
XIl Mes - Salarios -Jubilados y Gastos de Representacion 1,822,894.9
- Gobierno Central 1,569,332.4
- Entidades Descentralizadas 253,562.6

Total 1,885,128.2

90



I nforme de Gestion de la Contraloria General de la Repiblica
2 deeneroal 31 de octubre de 2015

Se emitieron un total de 660,268 cheques del fondo de planillas y se pagaron 8,194
planillas adicionales de las cuales 6,923 pertenecen a Gobierno Central y 1,271 a
Entidades Descentralizadas.

Cuadro No.J-2 Emisién de Cheques del Fondo de
Planillas y Pagos de Planillas Adicionales

Descripcion Total de Cheques
Cheques del fondo de planillas 660,268
Planillas adicionales 8,194
- Gobierno Central 6,923
- Entidades Descentralizadas 1,271

De un total de 148,268 funcionarios incluidos en la planilla del Gobierno Central al 31 de
octubre, 131,361 (89%) cobran por acreditamiento salarial o ACH y 16,907 por cheques.
En las entidades descentralizadas que Contraloria le brinda el servicio de pago de
salarios, de un total de 25,308 funcionarios, 22,423 (89%) lo hacen por acreditamiento y
2,885 por cheques.

Cuadro No.J-3 Pagos de Salarios a Funcionarios del Gobierno
Central y Descentralizadas Via ACH y Cheques
Enero-Octubre de 2015

Entidades ACH Cheques Total % de ACH
Gobierno Central 131,361 16,907 148,268 89%
Descentralizadas 22,423 2,885 25,308 89%

Total 153,784 19,792 173,576 89%

Tramite de 2,060 solicitudes de firma y manejo de cuenta bancaria oficial.

Cuadro No.J-4 Solicitudes Tramitadas de Cuenta
Bancaria Oficial:
Enero-Octubre de 2015

Descripcion Total

Adicion 468
Eliminacion 84
Adicion y Eliminacion 1310
Transferencia y cierre de cuenta 14
Apertura de cuenta 105
Cambio de Nombre 79

Total 2,060

Se brind6 el servicio a 11.0 millones de solicitudes de descuentos voluntarios, pensiones
alimenticias, y embargos a servidores publicos del Gobierno Central, por un valor de
B/.437.6 millones.
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Cuadro NoJ-5 Deducciones Varias Efectuadas a los
Servidores Publicos del Gobierno Central:
Enero-Octubre de 2015

Clases de descuentos Cantidad Monto

Tesoro Nacional Multas Recuperacion y otros 1,896,117 34,905,900
Pensiones Alimenticias 262,636 16,306,826
Prestamos Hipotecarios 409,544 35,963,902
Alquileres 389,716 37,082,096
Ahorros 296,933 8,413,463
Embargos y Secuestros 266,992 15,157,353
Banco Nacioanal- Prestamos Personales 252,371 26,218,251
Caja de Ahorros - Prestamos Prendarios 195,428 19,959,328
Instituciones Estatales 263,281 3,320,705
Bancos Partculares- Prestamos Personales 822,335 90,158,409
Financieras 827,344 44,723,164
Asociacion de Servidores Publicos y otros 1,206,046 7,098,736
Cooperativa de Ahorros y Créditos 3,461,804 86,809,335
Asociacion Empresariales 494,447 11,510,207

Total 11,044,994 437,627,674

e En la oficina de Entrega de Cheques o Ventanilla de la Seccion de Valores del
departamento de Pagos se ha entregado un total de 185,542 cheques con un valor de
B/.435.9 millones.

Cuadro No.J-6 Cantidad de Cheques Entregados
Enero-Octubre 2015

L Cheques Entregados
Descripcion -

Cantidad Valor
Planilla Adicional 72,645 61,375,233
Pensién Alimenticia 50,203 3,929,750
Embargos 34,788 13,046,048
Descuentos Voluntarios 26,770 355,203,455
Retenciones por Secuestro 882 613,514
Entrega Especial 254 1,754,503
Total 185,542 435,922,504

e En este periodo se emitieron 76 CERPANES, por un valor de B/.221,501.40 y se han
efectuado 70 registros de CERPANES en concepto de cambio de tenedor, garantia
bancaria y judicial.
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Cuadro No.J-7 Recopilacion de Tramites de CERPANES 2015

Enero-Octubre 2015

Detalle Cantidad Monto

CERPANES Emitidos:

Funcionarios 50 178,935.43
Ex-Funcionarios 26 42,565.97
Total de CERPANES Emitidos 76 221,501.40
CERPANES Negociados y Registrados:

Garantia Bancaria 0 0.00
Cambio de Tenedor 67 85,185.16
Garantia Judical 3 7,377.32
Total de CERPANES Negociados y Registrados 70 92,562.48
CERPANES Anulados: 592 1,591,284.25

Se atendieron reclamos productos de los 136,820 CERPANES emitidos a la fecha, estos
reclamos estan dirigidos principalmente a la peticion de certificaciones por vencimiento del
CERPAN a los tenedores, emitiendo un total de 4,525 certificaciones, para el pago de la
cuenta CERPAN a Entidad Registradora Pagadora Fondo SIACAP.

Cuadro NoJ-8 Cantidad de Registros CERPAN
Enero-Octubre 2015

Registros de CERPAN Cantidad
CERPANES Negociados 70
CERPANES Emitidos 76
CERPANES Anulados 592
Certificaciones a los Tenedores 4,525

A solicitud de los afiliados y/o tenedores en debido curso, se atendieron 592 reportes de
tramites de Anulacion y Reposicién del CERPANES, por robo, perdida y deterioro de los
mismos.

Se procesaron a través del Sistema de Estructura, Planilla y Descuento (E.P.D), 175,204
movimientos de acciones de personal del Gobierno Central y Entidades Descentralizadas
incorporadas al mismo.

El Departamento de Deuda Publica tramité a través de notas de transferencia directa de
fondos 280 pagos para cubrir el servicio de la deuda contractual del Gobierno Central por
un monto de B/.1,849.2 millones.

Se tramito la reposicién de cheques de Gobierno Central y Entidades Autdnomas que se
le presta el servicio de impresion de cheques de la siguiente forma: 335 Cheques por
caducidad, 73 Cheques por extravio y 55 cheques por deterioro. Igualmente se atendieron
673 solicitudes de reposicién de cheques por diferentes casos (sellados por error, cambio
de beneficiario, anulados, nombre incorrecto, cédula incorrecta y 1,384 cheques caducos
en custodia para rehacer a favor de la Cuenta Créditos Pendientes de Reclamo
proveniente de la Seccion de Valores por un valor de B/.63,479.83. Adicionalmente se
emitieron 8,489 CERDEM por reposicion y omisién, por valor de B/.1,328,228.51.
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K. DIRECCION NACIONAL DE DENUNCIA CIUDADANA
1. DETALLE DE ACTIVIDADES Y RESULTADOS OBTENIDOS

Cuadro No.K-1 DETALLE DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LA DIRECCION NACIONAL DE
DENUNCIA CIUDADANA'Y LOS RESULTADOS OBTENIDOS
2 DE ENERO AL 31 DE OCTUBRE DE 2015

No.

ACTIVIDAD

RESULTADOS OBTENIDOS

Taller “Aprendiendo Valores con Acciones”.

Se realizaron cuatro (4) talleres de valores a 1825 nifios y
nifias, de 3° y 4° grado, de las escuelas Victoria
D’Spinay, de La Chorrera, Guillermo Andreve, de
Arraijan, Estado de Israel, de San Miguelito y Nicole
Garay, de Alcalde Diaz. Cada uno tuvo una duracion de
dos meses en su preparacion, desarrollo, ejecucion y
evaluacion, donde se promovieron seis (6) valores:
Transparencia, Responsabilidad, Justicia, Igualdad, Etica
e Integridad.

Seminario - Taller sobre “Implementacion
del Sistema de Gestion del Conocimiento”.

Se participé del Seminario - Taller sobre “Implementacion
del Sistema de Gestion del Conocimiento”, cuyo objetivo
principal es implementar un sistema de informacion que
permita registrar y compartir la informacion generada por
las distintas EFS miembros de OLACEFS en un punto
Unico, agregando valor al trabajo operativo de los
profesionales, a través de la diseminacion de lecciones
aprendidas y buenas practicas en el ambito del control
externo.

Seminario “Transparencia en el Manejo de
los Fondos de las Juntas Comunales y
Municipios” — Descentralizacion.

Con motivo de la descentralizacion, desde mayo hasta
noviembre, se capacit a aproximadamente 1952
personas, entre Alcaldes, Vice-Alcaldes, Honorables
Representantes, personal de apoyo y administrativo
(contables, tesoreros), funcionarios de PRONADEL y de
la CGR a nivel nacional (incluye las Comarcas), asi como
a estudiantes de la ULACIT de Veraguas, sobre el “Buen
manejo de los fondos y bienes del Estado”.

Conferencia “Fortaleciendo una gestion
municipal transparente”, auspiciado por el
Municipio de Panama”.

-Se instalé un stand donde se orientd a los participantes
sobre los servicios que presta la DNDC; se
respondieron las inquietudes que presentaron y se
entreg6é material educativo, con el fin de informar, educar
y promover que los ciudadanos interpongan denuncias
ante supuestos usos irregulares de los bienes y fondos
del Estado.

Taller de “Revisién de la Ley Anti-
Soborno”.

Se particip6 del taller auspiciado por la Embajada
Britanica y ANTAI, que en aras de perfeccionar y ampliar
el marco normativo en materia de legislacion anti-
corrupcion, capacitdé en materia de prevencion de
sobornos y fortalecimiento de las capacidades de los
funcionarios, quienes debian producir un proyecto de ley
Anti-sobomo.

Participacion de la CGR en la Feria del
Libro, realizada del 18 al 23 de agosto en
ATLAPA, organizada en conjunto con la
Direccion de Comunicacion Social.

- Se distribuyeron 2000 postales de la DNDC; 400 libros
del Taller “Aprendiendo Valores con Acciones” 'y
productos promocionales de la CGR.

-Se informdé a la ciudadania acerca del servicio que
presta la DNDC.

Charla sobre las iniciativas, estrategias,

vision y sistema de denuncias de la DNDC,
a servi-dores publicos de las regionales de
Coclé, Colbn, Chiriqui, Herrera, Los Santos

Se recorrieron las instalaciones conociendo a todo el
personal y se le dict6 charla a ciento cincuenta y siete
(157) servidores de las sedes regionales de la CGR, a
guienes se les suministraron afiches y postales
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No. ACTIVIDAD RESULTADOS OBTENIDOS
y Panama Este. informativas de la DNDC.

8. | Taller “Medidas y Politicas Anticorrupcion: Se atendi6 el taller del 1 al 3 de julio, con un (1) servidor
Una Discusién Critica y “Corrupcion y de la DNDC.

Anticorrupcion: un Acercamiento Sectorial”.

9. | Jomada de promocién/orientacion y entrega | -Se realiz6 jornada de dos (29 dias de promocion y
de seiscientas (600) postales informativas orientacion a seiscientos (600) ciudadanos en la
de la DNDC, a ciudadanos en la Terminal Terminal de Albrook, a quienes se les informé sobre
de Albrook. coémo denunciar las supuestas irregularidades de los

bienes y recursos del Estado.

- Se entregaron seiscientas (600) postales informativas de
la DNDC a dichos ciudadanos.

10 Jomada de promocidn/orienta-ciéon y -Se realizd jornada dos (2) dias de promocion y
entrega de sesenta y cuatro (64) postales orientacion a ciudadanos en Albrook Mall, quienes
informativas de la DNDC, a ciudadanos en fueron informados sobre como denunciar las supuestas
Albrook Mall. irregularidades de los bienes y recursos del Estado.

-Se entregaron sesenta y cuatro (64) postales
informativas de la DNDC a dichos ciudadanos.

11 Visita Técnica a la Contraloria General de la | Se conocié la organizacion, el sistema y funcionamiento
Republica de Pera. del Programa de Denuncia Ciudadana y de Participacion

Ciudadana de la CGR de Peru.

12| Feria de David Chiriqui, (12 al 22 de -Se participé de la feria, con el fin de promocionar la
marzo). DNDC ante la ciudadania; ademas, se entregaron ocho

mil doscientas (8200) impresiones (entre postales y
tripticos) a los visitantes, quienes mostraron gran interés
en conocer el servicio de la DNDC; a muchos se les dio
explicacion y se le respondieron inquietudes.

- Se recibieron siete (7) denuncias en sitio.

13, Promocién de la linea 100 de la DNDC. - Se particip6 de actividad realizada por la AIG, en donde
se promociond la linea 100 de la DNDC (del 3 al 7 de
marzo), en 4 areas distintas de San Miguelito y Los
Andes.

-Se inform6é y capacité al ciudadano sobre cémo
interponer una denuncia, los elementos necesarios y se
recogio una denuncia en sitio.

-Se les explicé a 190 ciudadanos aproximadamente, y se
entregaron 450 unidades de material informativo.

14 Colocacién de veintiun (21) afiches Mil cuatrocientos (1400 aprox.) servidores publicos que
educativos de la DNDC en cada mural laboran en el edificio sede de la CGR, ademas de los
informativo de la CGR. visitantes que se reciben en la institucién, al pasar por los

murales informativos se informan sobre el servicio que

brinda la DNDC.

15/ Compromiso adquirido en el Plan de Accién | Se esté elaborando en conjunto con la DNI, la base de
2015-2017, Alianza para el Gobierno datos donde se publicaran los funcionarios obligados a
Abierto — Base de datos de Declaracion presentar declaracion patrimonial de bienes ante la
Jurada de Bienes. Contraloria General de la Republica, compromiso

adquirido por la entidad con la Alianza para el Gobierno

Abierto. Este proyecto cuenta con un 95% de avance.

16/ Modemizacion integral del Sistema de Se esta desarrollando, en conjunto con la DNI, en la
Denuncia Ciudadana. modernizacién integral del Sistema de Denuncias

Ciudadanas, el cual lleva un 90% de avance.

17| Modernizacion del portal de la pagina web En un 90% de avance, se encuentra el desarrollo del

de la DNDC.

portal de la pagina web de la Direcciéon Nacional de
Denuncia Ciudadana, que contara como valor agregado
con aspectos vinculados a la Participacion Ciudadana.
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2. LOGROS OPERATIVOS

Expedientes de denuncias ciudadanas tramitados:

737 expedientes correspondientes a denuncias ciudadanas recibidas, analizadas,
atendidas y tramitadas de manera efectiva, desglosados segun el siguiente detalle:

465 (63.1%) Expedientes de denuncias ingresadas via WEB.
146 (19.8%) Expedientes de denuncias ingresadas por teléfono.
43 (5.8%) Expedientes de denuncias ingresadas por correspondencia.
41 (5.6%) Expedientes de denuncias ingresadas presencialmente.
35 (4.7%) Expedientes de denuncias ingresadas via WEB-311.
7 (1%) Expedientes de denuncias ingresadas por correo electronico.

Se demuestra que en la medida que se cumple con los objetivos del plan estratégico en
cuanto a la promocion y fortalecimiento de la comprension del proceso de fiscalizacién y
la gestién de la Contraloria General de la Republica, se logra incrementar la calidad en la
participacion y conciencia ciudadana, producto de los programas y actividades alineados
al referido plan estratégico institucional.

Expedientes de denuncias ciudadanas descartadas:

406 Expedientes de denuncias ciudadanas descartadas, luego de ser verificados
preliminarmente por causas tales como: No es competencia de la Contraloria General,
Denuncias repetidas, Comentarios que no corresponden a denuncias, Falta de elementos
concretos para su tramite y lo denunciado no corresponde a una irregularidad, que afecte
un bien y/o fondo del Estado.

Este indicador ha sido importante para determinar las deficiencias que tiene el ciudadano,
al momento de presentar las denuncias, para luego asi establecer en los programas y
actividades estratégicas, elementos de orientacién en busca de mejor calidad de las
denuncias efectivamente presentadas.

Expedientes de denuncias tramitadas o en investigacion:

331 Expedientes de denuncias tramitadas o en investigacion (enero-octubre 2015), los
cuales han sido sujetos al seguimiento por las unidades asignadas para este fin, hasta su
conclusion.

Expedientes concluidos:

254 Expedientes concluidos, en los cuales se confirmd o no la supuesta irregularidad
descrita en la denuncia ciudadana, que a su vez generaron la misma cantidad de
Informes de Auditorias remitidos por los érganos de control de las instituciones, e
Informes de Oficinas de Fiscalizacion a nivel nacional, con las recomendaciones dirigidas
al reforzamiento del Control Interno Gubernamental, aplicacion de multas, sanciones
administrativas y disciplinarias, traslados de denuncias ciudadanas a la Direccion de
Auditoria General y comunicacién de resultados de las denuncias tramitadas a las
entidades correspondientes.
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o Expedientes de denuncias en tramites o en investigacion (2011 al 31/oct./2015):

667 Expedientes de denuncias en tramites o en investigacion, sujetos al seguimiento por
las unidades asignadas para este fin, al 31 de octubre de 2015, hasta su conclusion.

e Comunicaciones de notas generadas a las instituciones:

597 Comunicaciones de notas se han generado a las instituciones, de la cual se ha
informado a la autoridad competente para su debido tramite, de los cuales 373
corresponden a notas relativas a los expedientes del periodo 2011-2014 que aln
permanecian en tramite, comunicandoles el estatus del caso a las entidades
competentes. Las 224 restantes corresponden a notas remitidas a las instituciones del
Estado, para iniciar el trdmite respectivo.

e Comunicaciones de memorando a las direcciones de la Contraloria General de la
Republica:

308 Comunicaciones de memorando a las direcciones de la Contraloria General de la
Republica, informando sobre asuntos relacionados con denuncias ciudadanas y tradmites
administrativos. Estas corresponden a denuncias remitidas a la Direccion de
Fiscalizacion General, solicitando apoyo para el inicio respectivo de tramite de
investigacion; solicitudes y trAmites administrativos (personal, presupuesto, informes,
solicitudes de bienes y servicios, etc.) e informes técnicos.

L. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSO

Entre las actividades mas relevantes acontecidas en el Instituto, indicamos los principales logros
de la gestion correspondientes al periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de octubre de
2015.

1. COORDINACION:
Para el ejercicio de las funciones asignadas al INEC, participaron en distintas comisiones
internas y externas, asi como a nivel internacional. Entre las méas sobresalientes se tienen:

e Se realizaron giras a las 8 Oficinas Regionales del INEC, con la finalidad de conocer las
necesidades en cuanto a la dotaciobn de equipos, areas de trabajo y espacios,
capacitacion y desarrollo profesional del personal, asi como aspectos técnicos y
administrativos inherentes al desarrollo del plan de trabajo anual.

e Se definieron los 5 objetivos estratégicos del Plan Estratégico del INEC - 2016-2019.

e Se Particip6 en una reunion de alto nivel en México, sobre los ODS y en Washington
sobre registros administrativos.

e Se dio cumplimiento a la Ley 10 del 22 de enero del 2009, conformando el Consejo
Nacional de Estadistica.

e Se celebré reunién de acercamiento para la reactivacion y actualizacion del Sistema de
Vigilancia de Seguridad Alimentaria y Nutricional-SIVISAN, y se inicié con la actividad de
revision de 202 indicadores elaborados por SENAPAN.
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e Se particip6 en la elaboracién del perfil del Sistema de Salud en Panama, el cual busca
gue cada ciudadano tenga la seguridad del acceso a servicios de salud, de manera
oportuna y con calidad.

e Se coordind el Grupo de Trabajo sobre estadisticas de Nifiez y Adolescencia, de la
Conferencia Estadistica de las Américas y se participd en la Gltima reunion realizada en
El Ecuador.

e Se asisti6 a las reuniones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y Agricultura (FAO), donde se tratd el tema sobre Estadisticas de la
Agricultura y Ganaderia en América Latina y el Caribe.

e Se particip6 en la Comisién Nacional de Salario Minimo.

2. GRUPOS DE TRABAJO ESTRATEGICOS:
Se organizaron y estan en funcionamiento equipos de trabajo de apoyo en actividades
especiales, a saber:

e Grupo sobre Entidad Corporativa del INEC.
e Grupo sobre investigacion de metodologia y tipos de censos.
e Grupo para la planificaciéon de la actualizacion cartografica para los Censos del 2020.

Estos grupos elaboraron los siguientes proyectos:

Plan de capacitacion para el personal de cartografia.

Diagnéstico relativo a la cartografia.

Planificacion de la actualizacién cartogréfica 2020.

Elaboracion de las bases del concurso para el nuevo logo del INEC.

Manual de identidad e imagen corporativa del INEC.

Mecanismo para la atencién y la medicion de la atencién y servicios que se brinda al

usuario.

Propuesta conceptual para la utilizacion de cuentas Twitter y Facebook para el INEC.

¢ Propuesta conceptual para la utilizacion de infografias en el INEC.

e Desarrollo de la capacidad de divulgacioén y difusion de las operaciones estadisticas que
desarrolla el INEC.

e Acuerdo de Confidencialidad para el suministro de informacién estadistica en el INEC.

e Informe de Gestion del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Principales dificultades,
soluciones, sugerencias.

e Matriz de Resultados de las Principales dificultades y recomendaciones del Censo de

Poblacién y Vivienda 2010, por provincia y region censal.

3. INICIATIVAS ESPECIALES:

Como parte de sus funciones, el INEC pertenece a grupos de trabajo a nivel internacional y
elabora solicitudes especiales para usuarios externos, tanto del sector publico, como de
organismos internacionales. Se ejecutaron las siguientes iniciativas:

e Revision de los indicadores y de las fichas técnicas del Proyecto SPINCAM fase I,

debido a un proceso de repreguntas por parte de la Comisién Permanente del Pacifico
Sur (CPPS).
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Reporte al FMI de los Componentes Normalizados y la Posicion de Inversion
Internacional de la Balanzas de Pago del cuarto trimestre 2014 (para el International
Financial Statistics, IFS de julio y el volumen anual de 2015).

Se realiz6 el Taller “Desarrollo del Método de Evaluacion del Sistema Estadistico
Nacional TASC”, bajo la conduccién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el
marco de la cooperacion técnica regional.

Se elaboraron las Tablas de Mortalidad completa y abreviada, urbana por sexo de la
Repulblica de Panama: afios 2000-2030, a solicitud de La Caja de Seguro Social.

Se prepard la presentacion del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Nifiez y
Adolescencia, para ser presentada por UNICEF, en la Conferencia Estadistica de las
Américas.

Se brindé Soporte Técnico en la tecnologia Devinfo, a nivel de América Latina, a usuarios
a funcionarios del Ministerio de Educacion de El Salvador y del Ministerio de Salud de
Republica Dominicana; a nivel nacional a la Secretaria Social y al Consejo Nacional para
el Desarrollo Sostenido (CONADES), del Ministerio de la Presidencia y a la oficina de
Andlisis Demografico del INEC y se dictaron capacitaciones sobre Di Monitoring,
aplicacion web destinada a facilitar el seguimiento y evaluacion de programas e
indicadores de proyectos y sobre Devinfo 7 herramienta para organizar, almacenar y
presentar datos de forma facil y rapida.

Se inici6 el Proyecto del Marco de Garantia de Calidad de los datos Estadisticos, bajo la
guia de la Oficina de Estadistica de Canada.

Se participé como integrantes del comité técnico y directivo, en el taller de Validacion del
Diagnéstico de la situacion actual de las Estadisticas Ambientales en América Latina y el
Caribe.

Se elaboré los indicadores de acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua, y
saneamiento mejorado.

Se confecciond un inventario de las areas verdes municipales para la Ciudad de Panama
y el Distrito de San Miguelito, con el objetivo de elaborar el indicador de areas verdes y
recreativas municipales.

Se realiz6 la evaluacion de calidad a la Encuesta de Mercado Laboral de Agosto 2014.

4. MONOGRAFIAS Y ESTUDIOS ESPECIALES:
Con la finalidad de entregar a los usuarios informacién complementaria a las estadisticas que se
producen, elaboraron las siguientes monografias y estudios especiales:

Distribucion territorial y migracion interna en Panamé& con base en las cifras del Censo
2010.

El proceso de Transicion Demogréfica en Panama.

Envejecimiento en Panama.

Niveles y tendencias de la mortalidad total, menor de un afio y de 1 a 4 afios por sexo,
por provincia y comarca indigena, a través de registros vitales. Periodo 1965-2013.
Agricultura y medio Ambiente.

Boletin de Confiabilidades de la Encuesta de Mercado Laboral.

Se construy6 el Instrumento de evaluacion de la eficacia y la no respuesta de la muestra
de la Encuesta de Drogas de junio 2015.

Se concluyd la actualizacién del documento: Evolucion Histérica del Sistema Estadistico
Nacional.

Se subieron y corrigieron nueve documentaciones a intranet bajo el estdndar DDI del
programa Acelerado de datos (PAD).
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Se culmind la elaboracion del Clasificador de Ocupacion: 2010, actualizada al 2015, para
la encuesta de agosto 2015.

Principio y Normas que Rigen la Actividad Estadistica. Panama

Se termind la monografia “Caracterizacién de la gestién ambiental en las explotaciones
agropecuarias.

Privacion Infantil: Terminaron el informe metodoldgico y la medicién de las privaciones
multidimensionales infantil de la ETI 2014.

5. Series Estadisticas de Registros:
Se recopil6 y construyé la base de datos; se analizaron, elaboraron y publicaron las siguientes
series estadisticas con base a registros administrativos:

Boletin de Estadistica Ambientales, periodo 2010-14.

Sacrificio de Ganado Vacuno y Porcino, cifras de enero a octubre de 2015.

Boletin Produccién Pecuaria afio 2014.

Se actualiz6 la Base de Datos del Directorio de Empresas y Locales, utilizando registros
administrativos del Ministerio de Turismo y Ministerio de Comercio e Industrias (Panama
Emprende) y Registro Unico del contribuyente de las empresas utilizando la pagina Web
de la Direccion General de Ingresos.

Compendio anual de Precio recibido, 2014.

Se proces6 la base de datos sobre Sacrificio de Ganado Vacuno y Porcino
correspondientes a los meses de enero a octubre, 2015.

Produccion de bebidas alcohdlicas en la Republica, segin clase, 2014 y de enero a
octubre de 2015.

Prepararon y publicaron el boletin de Empleo de los Sectores Publico y Privado-Agosto
2014 y 2015.

Se realizaron los trabajos de andlisis de los resultados de las encuestas de 1+D+l y ACT.
Se elaboraron las cifras del afio 2014 para todas las series Importaciones, Exportaciones,
Reexportaciones y Movimiento Comercial de la Zona Libre de Col6n; cuentan con los
cuadros trimestrales del cuarto trimestre 2014 (cuadros de principales paises, principales
mercaderias y de los derivados del petréleo), también con informacién en Web de los
anuarios del 2013 de las series de Importacion, Exportacion y de la Zona Libre de Col6n.
Boletin Indicadores Sociales: Afios 2009-2013.

Movimiento Internacional de Pasajeros: Afio 2014.

Situacion Pecuaria: afio 2014.

Anuario de Comercio Exterior, Volumen | - Importacion: Afio 2014.

Anuario de Comercio Exterior, Volumen Il - Exportacién: Afio 2014.

Anuario de Comercio Exterior, Volumen Il Zona Libre de Colon 2014.

Transporte: Afio 2014.

Comunicaciones: afio 2014.

Hacienda Publica: afio 2013.

Boletin de Hacienda Publica serie 343 del afio 2014.

Precios Recibidos por el Productor Agropecuario: Compendio 2014.

Educacion: afio 2013

Se evalu6 el Modulo de Actividades Ambientales del Censo Econdmico para la
Valoracion del Gasto de Protecciéon Ambiental Privado.

Volumen ll. Estadisticas Penales (Sindicados) y de Nifiez y Adolescencia: afio 2013
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Serie Agricola de Arroz, Maiz y Frijol de Bejuco (AMF). Subieron a la WEB el Boletin de
la Serie Agricola (Arroz, Maiz y frijol de Bejuco) afio agricola 2014/15.

Elaboracion del Boletin Volumen | - Matrimonios y Divorcios: Afio 2014.

Precios Recibidos por el Productor Agropecuario. Culminaron la elaboracion del boletin
semestral de los precios recibidos por el productor agropecuario (enero a junio de 2015).
Precios Pagados por el Productor Agropecuario.

Se culmind la preparacién de presupuesto de la Encuesta de Precios Pagados por el
Productor Agropecuario 2015.

Se entregaron resultados del Censo Trimestral de Construccion de Edificaciones: |l
trimestre 2015.

Se concluyeron la elaboracion del Boletin de Hacienda Publica serie 343, afio 2014.

Serie de Empleo - Agosto 2014.

El boletin 2014, se encuentra en la Seccion de Mecanografia; estan esperando
autorizacion para subirlo completo a la pagina Web.

Se culminé la elaboracion del Boletin de Seguridad Social.

Se entreg6 el Boletin de Industria: afio 2014.

Se publicaron los Principales Indicadores Econdémicos en la Republica julio de 2014-15.

6. Encuestas:
Realizaron las siguientes encuestas y actividades relacionadas con las mismas:

Organizacioén, capacitacién, trabajo de campo, base de datos y publicacién de los
resultados de la Encuesta a Hogares de Propdésitos Multiples, referencia marzo 2015.
Organizacion, capacitacion, trabajo de campo y base de datos del Estudio epidemiolégico
(encuesta de drogas) a los hogares, referencia junio de 2015. Esta encuesta se realizé en
coordinacion con CONAPRED

Organizacioén, capacitacién, trabajo de campo, base de datos y publicacién de los
resultados de la Encuesta Trimestral de Empleo, Ventas y Produccion, primer trimestre
de 2015.

Se concluyé el Censo de Construccion de Edificaciones en los Distritos de Panama y San
Miguelito: primer y segundo trimestre de 2015.

Organizacion, capacitacion, trabajo de campo y bases de datos de la Encuesta Agricola
de Arroz, Maiz y Frijol de Bejuco de febrero 2015.

Se prepard, capacitaron y realizaron trabajo de campo y la base de datos de la Encuesta
Agricola de Café y Cafia de Azlcar de mayo 2015.

Encuesta de Precios Pagados por el Productor Agropecuario.

Encuesta Mensual de Produccion: Recoleccion, Verificacion y Suministro mensual de
informacién de productos elaborados, cantidad producida, cantidad vendida y precio
unitario de venta de 31 empresas.

Encuesta Trimestral de Empleo, Ventas y Produccion.

Se depurd la Encuesta Entre Empresas No Financieras Afio 2014.

Encuesta Entre Empresas No Financiera Ao 2015, con referencia a 2014.

Se publicé las cifras de la Encuesta de Trabajo Infantil, 2014.

Se culmind y entregaron a UNICEF, el Informe de Resultados Principales de la Encuesta
de Indicadores Mdltiples por Conglomerados (MICS), Abril- Mayo 2013.

Boletin de la Encuesta de Acuicultura: Afio 2013.

Encuesta de Mercado Laboral: Agosto 2015.

Se inicio la preparacion de la Encuesta de Victimizacion, a realizarse en el 2016.
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Se inici6 la preparacion del Censo de la poblacion privada de libertad, y participaron en
un taller realizado por el Ministerio de Gobierno, donde trataron la realizacion del primer
relevamiento de informacion y caracterizacion de la (adultos y menores), insumo
fundamental para el disefio, ejecucion y evaluacion de politicas publicas de
resocializacion y reinsercion.

7. Estadisticas Derivadas:

Tomaron en consideracion las estadisticas basicas, y la elaboracion de una serie de estadisticas
derivadas, las cuales proporcionan estimaciones y proyecciones de variables econdémicas y
demograficas. Al respecto realizaron los siguientes trabajos:

Se publico el Boletin No.18. Estimaciones y Proyecciones de Poblacién Indigena, por
Provincia y Comarca, Segun sexo y edad: afios 2010-20.

Se publicé Hoja de balance de Alimentos 2013.

Se elaboraron y presentaron el Cambio de Afio de Cuentas Nacionales 2007-2014.

Se calcularon trimestralmente el indice de Precios al por Mayor (IPM) de enero a octubre
de 2015.

Mensualmente calcularon el indice de Precios al Consumidor (IPC) Nacional Urbano,
para los Distritos de Panama y San Miguelito y para el Resto Urbano de enero a octubre
de 2015, para ello recopilaron informacion base, revisaron y corrigieron las
inconsistencias de Panama, San Miguelito y del Resto Urbano, en el ordenador de datos.

Se calcularon los precios promedio de los distritos de Panama y San Miguelito y del
Resto Urbano, los cuales fueron enviados al MEF para la elaboracion de la Canasta
Bésica Familiar de Alimentos mensual, de enero a octubre 2015.

Se trabaj6 en el célculo del Producto Interno Bruto Provincial, base 2007, serie 2007-13
anual.

Se elaboraron los cuadros para los usuarios y el comentario de la Estimacion del indice
Mensual de Actividad Econémica (IMAE) de enero a septiembre 2015.

Se confeccionaron los cuadros para los usuarios y el comentario de los Principales
Indicadores Economicos (PIEM) en la Republica de marzo y octubre de 2015.

Se confeccionaron los cuadros para los usuarios y el comentario del indice de Precios al
por Menor de los “Principales Materiales de Construccion (IPMC) disponibles en los
distritos de Panama y San Miguelito, mensualmente de enero a junio del 2015".

Se prepararon los cuadros Balance de Situacién del Sistema Bancario Nacional a octubre
de 2015.

Se procesaron las operaciones de ingresos y gastos de la Loteria Nacional de
Beneficencia a septiembre de 2015.

Se avanzé en la nueva metodologia del PIB Provincial, afio base 2007, al igual que la
Cuenta Satélite del Canal.

Se elaboraron un anexo de informacion para las cuentas del agua para el afio 2014.

Se publico el indice Integrado de Volumen, Precio y Valor de la Industria Manufacturera,
correspondiente al Il trimestre 2015

Se elaboraron el indice de Precios de Comercio Exterior a nivel Trimestral (preliminar), de
Importacion, Exportacion de la Republica y Reexportacion e Importacion de Zona Libre de
Colon, correspondientes a los afios 2007 a 2014.

Se reportaron al FMI los Componentes Normalizados y la Posicion de Inversién
Internacional de la Balanza de Pago al Il trimestre 2015.

Se trabajaron en el célculo del SIFMI Importado 2007-2014 y | semestre de 2015, para la
migracion al MBP6.
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Se elaboraron la recepcion, revisién y captura de formularios y otra informacion para la
estimacion del lll trimestre 2015 de la Balanza de Pagos
Se culminé la Balanza de Pagos de Panama: IV trimestre 2012-14

8. Recibieron Asistencias Técnicas para los Siguientes Temas:

Estadisticas del sector externo y de balanza de pagos.

Cuentas econdmicas integradas.

Asistencia Metodoldgica para la muestra de la Encuesta Entre Empresas No Financieras
Disefio estadistico de las encuestas econémicas y agropecuarias.

PIB constante afios base 2007, precios corrientes y los trabajos del PIB Trimestral por el
método de la demanda.

Elaboracion del informe sobre la construccion del Cuadro de las Cuentas Econdmicas
Integradas (CEI) y el Cuadro Cruzado de Industria y Sectores (CCIS) afio 2007.

Revision de los trabajos referentes al célculo de los nuevos indices de Precios al
Productor y de Comercio Mayorista, los cuales reemplazaran al actual IPM.

Segunda visita relacionada a la consultoria de la Cuenta Satélite de Turismo de Panama.
Estadistica de Cultura.

Elaboracién de la Muestra para la Encuesta de Victimizacion y otros componentes.

9. Difusiéon de la Informacion:

Se actualizaron cuatro Sistemas de Indicadores (CETIPPATInfo, SIEGPA, SID y
SINAMP)

Sistema de Consulta de las Estadisticas de Comercio Exterior.

Se actualizaron la Pagina web del IASI (Instituto Interamericano de Estadistica), versiéon
inglés y espafiol.

Se actualizaron los Indicadores del Sistema de Seguridad Alimentaria de
CENTROESTAD (primer y segundo trimestre de 2015).

Se trabajaron en la elaboracion de la base de datos PANAMAINFO, que contempla
informacién publicada en el Panama en Cifras: afios 2008-2012.

Se procesaron la informacion de la cuenca del Rio La Villa; incluyeron su conformacion
politico administrativa a través de mapas, informacion de los Censos de Poblacién y
Vivienda (2000 y 2010), del Censo Agropecuario (2001 y 2011), red vial y otras variables
con miras a identificar y caracterizar los cambios producidos en esta cuenca por la accién
del hombre en los ultimos afios y lograr su georeferenciacion.

Se actualizaron y prepararon los materiales cartograficos de las UPM seleccionadas, para
las encuestas ejecutadas en el INEC (Propésitos Mdltiples, Conapred, Mercado Laboral).
Se desarrollaron o actualizaron los sistemas informéticos para la captura y validacion de
inconsistencias de las diferentes operaciones estadisticas que elabora el INEC;
destacéndose los sistemas para el procesamiento de la Encuesta de Propdésitos Multiples
(Marzo-2015), Estudio Epidemioldgico de los Hogares - CONAPRED (Junio-2015); Nuevo
indice de Precios al Consumidor; Censo de Construccion; Encuesta de Empleo Venta y
Produccion; Encuesta de Granos; Encuesta de Mercado laboral.

Generalizacion de las Capas para el Portal de Las capas de Division Politica 2010 por
Corregimiento; los lugares poblados y barrios del Pais (Censo 2010); Red Vial a nivel
Nacional.

Se prepararon el Manual de Procedimiento para el uso de Arc Gis On line y sus
aplicaciones. Proyecto del Argis On line- Mapas Tematicos para la Internet; prepararon
22 mapas tematicos del sector agropecuario.
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En el INEC participaron en las sesiones de la Infraestructura Panamenfa de Datos, en las
comisiones de: Comité Técnico Interinstitucional, Componente Geospacial e
Infraestructura.

Se brind6 informacion de base de datos a: Autoridad de Aseo, Municipio de Panama,
Municipio de San Miguelito, Universidad de Panama, Asamblea de Diputados, Ministerio
de Obras Publicas, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

En la Oficina Regional de Chiriqui participaron en el stand de la Contraloria en la Feria
Internacional de David, logrando con éxito la divulgacion de datos e indicadores
estadisticos. Durante el desarrollo de la misma distribuyeron tripticos, calendarios y
separadores de libros con informacién relevante de las estadisticas nacionales.

En el “Portal de la Estadistica Panamefia” publicaron 2,391 archivos (1,152 en Excel
y 1,239en PDF) correspondientes a 42 documentos de “Avances de Cifras”,
31 documentos de “Boletines Estadisticos”, 21 notas de prensa y tres a monografias

Se integro el “Plan y cronograma de trabajo de referencia al afio 2016" y lo remitieron a la
Direccion Nacional de Informatica los requerimientos tecnolégicos de cada unidad
administrativa del INEC para el 2016.

Se elaboraron los informes de rendicién de cuentas de las siguientes actividades: ETRE
(muestra de diciembre 2014), Actualizacion Cartografica CONAPRED 2014-15, Encuesta
Trimestral de Empleo, Ventas y Produccion ; y el Censo Trimestral de Construccion de
Edificaciones (lll Trimestre 2014), Encuesta Anual Entre Empresas No Financieras
(periodo de referencia 2013), Encuesta de Turismo Interno (octubre 2014). Encuesta
Agricola (Arroz, Maiz y Frijol de bejuco), marzo 2015.

Se coordind y elaboraron los planes y presupuestos de las siguientes encuestas
(ejecutadas y en ejecucion): Encuesta de Mercado Laboral (marzo 2015), Encuesta
Agricola de Arroz, Maiz y Frijol de Bejuco, Encuesta Trimestral de Empleo, Ventas y
Produccion (1V-2014, I, Il y Il -2015), Censo Trimestral de Construcciéon de Edificaciones
(IV-2014, 1, 1l y lI-2015) Encuesta de Café y Cafia de Azlcar, Encuesta de CONAPRED.
En la biblioteca atendieron a 1,113 usuarios en los servicios de consulta, préstamo,
Internet y consultas por teléfono, 3,340 usuarios en los servicios de venta de
publicaciones y de fotocopia, ademas, atendieron 322 usuarios en el Centro de
Informacion Estadistica (CIE) y realizaron la distribucion regular de 3,931 ejemplares de
boletines estadisticos a los distintos suscriptores.

Se clasificaron y catalogaron 114 publicaciones.

Se descartaron 630 publicaciones, que fueron donadas a la Biblioteca Nacional Ernesto
J. Castillero R., de acuerdo al manual “Procedimientos Administrativos para Descarte de
Publicaciones de la Biblioteca Especializada del INEC".

Se particip6 en aproximadamente 52 acciones de capacitacion a nivel nacional e
internacional.

Se realiz6 gira a la Regional de Chorrera para reforzar al personal designado al Sistema
de Ingresos de Gestion Institucional (SIG).
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LOGROS DE ALCANCE INSTITUCIONAL

M. Direccion Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos

1. DEPARTAMENTO DE SERVICIOS TECNICOS

1.1 Reclutamiento y Seleccién:

Convocatoria a concurso de los cargos: Director del Instituto Nacional de Estadistica y Censo
y Auditor (General). Ambas convocatorias se realizaron en medios impresos de la localidad,
con el apoyo de la Direccidon Nacional de Comunicacion Social.

Eleccion del Director del INEC, segun procedimiento indicado en el articulo 12 de la Ley 10
de 22 de junio de 20089.

Procedimiento de evaluacion de aspirantes:

797 Pruebas de conocimiento aplicadas.
428 Pruebas psicolégicas aplicadas.
214 Entrevistas realizadas.

4,756 Recepciones de hojas de vida entregadas directamente por los
aspirantes en la institucién o recibidas via web (impresion), las
cuales ademas, se clasifican y capturan.

1.2 Clasificacion de Cargos de Gestién por Competencias:

9 Verificaciones de Puestos

4 Notificaciones de Cargos Clasificados

50 Resoluciones de Respuesta a los Derechos de Peticién interpuestos por los servidores
47 Elaboraciones o revisiones de Descripciones de Cargos nuevos o existentes

11 Valuaciones de cargos

11 Cargos oficializados por Decreto

1.3 Evaluacion del Desempeiio de Gestién por Competencias 180°:

5,043

5,222

3,935
10

17
1,297
110

Formularios entregados de Planificacion y Evaluacién del Desempefio de Gestién por
Competencias 180° a personal permanente y por contrato, para el primer y segundo
semestre de 2015.

Formularios recibidos de Evaluacion del Desempefio de Gestion por Competencias
180° de personal permanente y por contrato, del segundo semestre de 2014 y primer
semestre de 2015.

Formularios capturados.

Formularios de exclusion.

Acciones de capacitacion en el Sistema de Evaluacion por Competencias.
Formularios devueltos para correccion.

Formularios de Evaluacion del Desempefio de Periodo de Prueba.

1.4 Reclutamiento y Seleccién de Encuestas del INEC:

1,284

Nombramientos temporales de personal para las Encuestas del INEC.

105



I nforme de Gestion de la Contraloria General de la Repiblica
2 deeneroal 31 de octubre de 2015

1,862 Entrevistas
743 Formularios de evaluacion del desempefio.

1.5 Administracién Salarial:

2.

El movimiento de la planilla de servidores de la Contraloria para el mes de octubre arrojé
3,536 posiciones ocupados en las partidas 001, 002 y 003.

El Anteproyecto de la Estructura de Puestos, que se realiza en abril para las partidas 001,
002, 003, 030, 172, arrojé 3,917 posiciones en toda la Estructura Institucional.

Se han realizado 849 modificaciones a la Estructura de Puestos durante el periodo en
estudio.

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL

Cuadro No. M-1 Resumen de Actividades del Departamento de Administracion de Personal

3.

Enero- Octubre 2015

Cantidad Acciones Resumen de la Actividad

171 Respuestas a Oficios Atencion de solicitudes a través de Oficios remitidos por el Ministerio
Publico y la Fiscalia General de Cuentas.

298 Resueltos Permiten atender diversas acciones de personal, como las siguientes:

nombramientos temporales, vacaciones proporcionales, misiones
oficiales al exterior, renuncias, licencias sin sueldo por enfermedad,
gravidez, riesgo profesional, estudio y por asuntos personales.

207 Decretos Para atender acciones como las siguientes: nombramientos
permanentes, ascensos, ajustes de sueldo, cambios de posicion y de
direccién, pagos de bonificacion por antigliedad y suspensién de

servidores.
532 Certificaciones Para atender solicitudes tales como: laborales, desgloses de salario,
de horario, carrera especial, notas a la Caja de Seguro Social y otros.
1,166 Sanciones aplicadas a | Como resultado de la Verificaciéon de los Informes de Tiempo
servidores mensuales se determina la elaboracién de planillas por multas,

sanciones y descuentos, que durante el periodo en cuestion se les ha
aplicado a servidores.

3,492 Revisiébn y analisis de | Se evalian segun los criterios indicados en la Politica de Sueldos,
expedientes de | para la vigencia de aumento por mérito 2014-2016, tiene un avance
Perfeccionamiento del 92% con relacion al total actual de servidores permanentes.
Profesional

25,266 Andlisis de registros de | Verificacion y analisis de los reportes mensuales de asistencia y
asistencia puntualidad de los servidores a nivel institucional.

6,787 Aprobacion  solicitudes | Andlisis, revision y aprobacion de transacciones en el Sistema
de uso de vacaciones SIGRHU-Vacaciones.

41 Tramite de misiones | Confeccion de Resuelto de la Misién y envio de documentos para
oficiales al exterior autenticacion.

DEPARTAMENTO DE BIENESTAR Y RELACIONES LABORALES

A través del Fondo de Ayuda Social, entre enero a octubre de 2015 se han otorgado 58
ayudas econdmicas, por un monto de B/.8,325.65, en concepto de muerte de familiar,
desastres naturales, enfermedad y problemas econémicos.

Se realizd la Cena Benéfica en el MegapolisConvention Center de Hard Rock Hotel para
incrementar el Fondo de Ayuda Social, para el cual se logré una recaudacion de B/.5,380.77.
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o Como parte de la Red Interinstitucional para la Prevencion de las ITS-VIH y SIDA, personal
del Departamento de Bienestar y Relaciones Laborales particip6 de las reuniones periddicas
y dictd charlas de prevencion a servidores de la Contraloria General de la Republica.

4. CENTRO DE ORIENTACION INFANTIL

« Con la participacion y visita del Contralor General a las instalaciones del COI, se realizé la
ceremonia de inicio del afio escolar 2015; con una matricula de 113 nifios (as) para el afio
escolar 2015, los cuales estan incluidos en la Péliza de accidentes ASSA y en el Servicio de
Ambulancia Vive.

« Las principales celebraciones y actividades realizadas desde el inicio del afio escolar a
octubre fueron: Conmemoracion del 42 Aniversario de fundacion del COIl, Programa de
Valores, Puertas abiertas, Semana Ecolégica, Dia de los Abuelos y Dia del Nifio, Programa
de Peso y Talla, Practica de Evacuacion, Juegos Florales 2015, Escuela para Padres,
Semana de la Salud y del Inglés.

« Resultados del Programa de Vacunacion:

- 80 Total de vacunas aplicadas.
- 60 Nifios (as) de preescolar y estudio dirigido.
- 20 Adultos que estan en contacto directo con los nifios (personal docente y

administrativo).

N. DIRECCION NACIONAL ADMINISTRACION Y FINANZAS

A continuacion el detalle de la gestion realizada durante el periodo comprendido del 2 de enero
al 31 de octubre de 2015.

1. ADQUISICION, ALMACENAJES Y SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS

El Departamento de Proveeduria y Compras enfrenté cambio en los procesos del sistema para
generar las 6rdenes de compra, recepciones, despachos, derivados de la implantacion del nuevo
sistema ISTMO.

Los Agentes de Compra fueron capacitados en la utilizacion de la nueva herramienta
ISTMO/SAP.

Con relacion a los bienes y servicios contratados mediante 6érdenes de compra emitidas en el
2014, se generaron nuevas 6rdenes en el 2015 a fin de que los proveedores pudiesen presentar
las respectivas gestiones de cobro.

Cuadro No.N-1 Compras Realizadas de Acuerdo al Tipo de Acto Publico, Licitaciones, Convenio Marco,
Compra Menor y Contrataciones Directas
Enero-Octubre de 2015

Detalle Adjudicado| Desierto Cancelado | Eliminado | Impugando Vigente Por adjudicar | Autorizadas

Compras Menores 520

(B/.0.00 a B/.3,000.00)

Compras Menores

(B/.3,001.00a B/.30,000.00) 59 18 3 3 1 1

Licitaciones 3 o] 1 3 1 1 1

Contrataciones Directas 6
Totales 582 18 4 6 2 1 2 6
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El Departamento de Compras gestiond adquisiciones de materiales, suministros e instalacion de
equipos y otros servicios para culminar las remodelaciones de los pisos 16 y 17, y los materiales
Direccion de Informatica, local del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de la
Regional de Bocas y otras unidades administrativas, mediante convocatorias de actos publicos y
compras por caja menuda.

Se tramitd contratacion de Consultorias con la Universidad Tecnologica de Panama para la
construccion del Disefio y Desarrollo de los Planos de Construccion de proyectos para los
nuevos edificios de la Contraloria en las provincias de Bocas del Toro, Los Santos y Veraguas,
por un monto de B/.424,843.50.

En enero de 2015, se inicia a laborar bajo el nuevo sistema financiero — presupuestario
denominado sistema de Integracion y Soluciones Tecnolégicas del Modelo de Gestién Operativa
(ISTMO), procediéndose la ejecucion de las 6rdenes de compras, lograndose la atencion de
todas las solicitudes y en el marzo de 2015, se realiza los reembolsos de caja menuda de
manera oportuna. Las excepciones y situaciones pendientes de tramites se gestionaron
mediante incidentes con el Consorcio a cargo de la implantacion de este sistema.

1.1 Recursos Interpuestos Ante Contrataciones

e Recurso de Impugnacién: Acto publico 2015-0-02-0-08-CM-007394 para la Adquisicion de
equipo portatil, recurso interpuesto por la razén Comercial IDMEGA Computadoras y
Servicios, admitido por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TdeCP), se
presento el respectivo Informe de Conducta, el 26 de junio de 2015.

e Acciéon de Reclamo y Recurso de Impugnacidn respectivamente, Acto publico 2015-0-
02-0-99-LP-007397 para Servicio de arrendamiento de equipos multifuncionales, para las
oficinas del edificio sede, regionales y oficinas externa de la CGR, reclamo y recurso
interpuestos por la empresa Ultramar Comercial Corp. y admitida por la Direccion General de
Contrataciones Publicas, emitiéndose el respectivo Informe de Conducta el 31/7/2015.

2. TRANSPORTE

El Departamento de Transporte, se cre6 en el afio 1991, como una unidad administrativa adscrita
a la Direccién de Administracion y Finanzas, autorizada para atender y controlar el servicio de
transporte a nivel institucional para el desarrollo de las funciones que ejercen cada una de las
Direcciones que conforman la Contraloria General de la Republica.

2.1 Registro y Control de Combustible
Lleva los registros y control del suministro y consumo de combustible de la flota vehicular de
la Contraloria General, elaboran los salvoconductos solicitados por las diferentes unidades
administrativas, tramita los revisados vehiculares y la renovacion de placas de circulacion, y
presenta los respectivos informes, semanales y mensuales, del consumo de combustible de
dicha flota.
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Cuadro No.N-2 Detalle de Consumo de Combustible:
Enero-Octubre de 2015

Gasolina Diesel
MES Litros Galones Monto Litros Galones Monto
(en B/.) (en B/.)
Enero 1,835 4,844 3,969 9,376
Febrero 8,089 2,030 5,431 17,427 4,604 11,058
Marzo 11,298 3,274 8,772 45,017 11,892 31,412
Abril 9,002 2,378 7,084 25,026 6,579 16,306
Mayo 8,547 2,257 7,322 27,619 7,296 19,386
Junio 9,861 2,558 8,797 32,430 8,567 22,689
Julio 9,509 2,512 8,929 23,746 6,273 15,962
Agosto 10,075 2,662 8,671 33,592 8,874 20,822
Septiembre 9,324 2,463 6,826 23,988 6,337 14,312
Octubre 9,243 2,442 6,506 38,553 10,185 22,908
Total 84,948 24,410 73,181 267,398 74,576 184,231
Cuadro No.N-3 Informe de Salvo Conducto, Solicitados a Nivel Nacional:
Enero-Octubre de 2015
Direcciones Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre | Octubre
Despacho Superior - - - 3 - 1 1 - 1 -
Administracion y Finanzas 111 107 110 108 136 103 107 123 108 121
Asesoria Econémica 1 2 3 8 6 5 4 5 4 3
Asesoria Juridica - 1 2 3 3 1 4 5 3
Asuntos Internacionales - - - - - - -
Auditoria General 61 56 36 38 28 27 37 19 28 39
Consular Comercial o] o] 1 1 4 1 4 4 5 3
Auditoria Interna o] o] 5 7 10 6 5 6 6 4
Comunicacién Social 3 6 7 7 7 5 2 9 7 14
Denuncia Ciudadana 1 3 o] 2 3 2 5 2 2
Investigaciones v Auditorias Forenses - 1 4 2 2 2 1 5
Recursos Humanos - 4 3 - - 1 1 1 2 2
Fiscalizacién General 48 84 60 55 43 36 45 40 47 38
Informatica 4 3 6 2 3 0 5 4 4 10
Ingenieria 35 38 51 49 60 51 63 70 57 62
INEC 9 52 454 171 244 219 97 365 100 286
ISFGP 3 3 6 4 6 6 5 5 4 11
Métodos y Sistemas de Contabilidad - 1 7 5 6 6 6 5 7 4
Total de Salvo Conductos 275 358 755 465 560 472 387 666 387 607

Total de salvoconductos emitidos: 4,932.

e Area Operativa para la atencién de solicitudes de transporte y conductores
Esta area atiende todas las solicitudes formuladas por las diferentes Direcciones de la CGR para
la asignacién de vehiculos y conductores. Las solicitudes se tramitan por via telefonica, correos
electronicos, memorandos. En Total se atendieron 4,450 solicitudes.

e Lava autos:
El objetivo fundamental de esta area es mantener limpios y en buen estado fisico los vehiculos
oficiales de la Institucién, como parte del mantenimiento preventivo que se debe proporcionar a
cada una de las unidades a fin de brindar un servicio eficiente. Es atendido por un Supervisor de
Transporte y operado por dos Trabajadores Manuales. Total se lavaron 2,376 vehiculos.

2.2 Taller de Mecanica:

Tiene como objetivo principal brindar mantenimientos preventivos y correctivos a los vehiculos
que conforman la flota vehicular de la Institucion. Se encuentra bajo la responsabilidad de un
Supervisor de Mecanica y dos mecanicos automotrices, quienes ejecutan, coordinan y
supervisan las labores inherentes a los mantenimientos preventivo y correctivo de las unidades.

Durante los meses de enero a octubre de 2015 se realizaron 235 mantenimientos preventivos en

agencia proveedoras y 44 servicios en el Taller de la CGR de igual forma se realizaron 64
servicios correctivos.
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2.3 Vehiculos Adquiridos hasta Octubre de 2015.

De acuerdo al Programa de Reemplazo Vehicular para el afio 2015 se tenia programado
reemplazar 12 unidades por un monto aproximado de B/.300,000.00; sin embargo, el mismo no
se ejecutd al 100% por ajuste presupuestario. Solamente se adquirieron 2 vehiculos segun

detalle:
CUADRO No.N-4 Vehiculos Adquiridos
Enero-Octubre de 2015

VEHICULOS A REEMPLAZAR VEHICULOS ADQUIRIDOS
o ANOS DE )
ANO DE MARCA'Y DIRECCION DESPACHO
PLACA COMPRA SERVICIOS MODELO TIPO ASIGNADOS TIPO PLACA NO. COSTO o/C NO.
AL 2014
Nissan Camioneta
185 205 10 ssa Sedan  |DAF Panama| 4x4 Toyota | G03726 | 31,00539 | 771-2014 | 4900004971
Sentra B13
RAV4
Nissan Camioneta
188 205 10 ssa Sedan  |DAF Panama| 4x4 Toyota | G03727 | 31,00539 | 772-2014 | 4900004972
Sentra B14 RAVA

3. ADMINISTRACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y DE BIENES PATRIMONIALES

3.1. Ingresos, Desembolsos y Saldo, por Fondos

A continuacién se presenta en los Cuadros No.N-5 al No.N-8, el detalle de los ingresos, los
desembolsos y los saldos registrados por Fondos, a saber los siguientes: Fondo de Operaciones,
Fondo de Encuestas y Servicios Especiales, Fondo CERPAN-SIACAP, y Fondo Centro de
Orientacion Infantil.

Cuadro No.N-5 Total de Ingresos, desembolsos y saldos por Fondo:
Enero-Octubre de 2015
(En Balboas)

Fondo de Operaciones

Mes Ingresos Desembolsos
Cantidad Monto Cantidad Monto
Enero 16 13,585 84 14,968
Febrero 3 4,024 569 116,411
Marzo 28 172,339 863 288,299
Abril 51 209,392 607 245,400
Mayo 53 319,919 446 174,047
Junio 43 154,297 567 179,841
Julio 46 108,460 596 240,569
Agosto 21 167,292 572 196,896
Septiembre 41 210,663 680 291,517
Octubre 16 85,894 443 132,126

Saldo al 31 de octubre de 2015: B/.237,131, el cual incluye Notas de Crédito, de Débito y Cheques Anulados.
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Cuadro No.N-6 Total de Ingresos, desembolsos y saldos por Fondo:

Enero-Octubre de 2015

(En Balboas)

Fondo de Encuestas y Servicios Especiales

Mes Ingresos Desembolsos
Cantidad Monto Cantidad Monto
Enero 13 15,080 19 43,347
Febrero 2 156 3 835
Marzo 7 266 255 69,816
Abril 17 11,793 61 23,675
Mayo 16 3,781 39 62,055
Junio 11 17,120 463 163,490
Julio 20 22,662 46 7,979
Agosto 6 975 - -
Septiembre 14 3,228 - -
Octubre 5 1,725 - -

Saldo al 31 de octubre de 2015: B/.345,871, el cual incluye Notas de Crédito, de Débito y Cheques Anulados.

Cuadro No.N-7 Total de Ingresos, desembolsos y saldos por Fondo:

Enero-Octubre de 2015

(En Balboas)

Fondo Cerpan Siaca|

Mes Ingresos Desembolsos
Cantidad Monto Cantidad Monto
Enero 11 67 R -
Febrero 2 10 - _
Marzo 3 24 - -
Abril 3 24 - -
Mayo 4 39 - -
Junio 1 5 - _
Julio 3 23 - -
Agosto 5 97 - -
Septiembre 7 46 - -
Octubre 2 10 - -

Saldo al 31 de octubre de 2015: B/.242,606, el cual incluye Notas de Crédito, de Débito y Cheques Anulados.

Cuadro No.N-8 Total de Ingresos, desembolsos y saldos por Fondo:

Enero-Octubre de 2015

(En Balboas)

Fondo Centro de Orientacién Infantil

Mes Ingresos Desembolsos
Cantidad Monto Cantidad Monto
Enero 12 1,965 7 1,285
Febrero 1 10 1 57
Marzo 14 6,457 16 3,424
Abril 8 6,661 14 5,138
Mayo 10 8,476 9 3,017
Junio 4 2,928 10 2,002
Julio 11 8,223 24 6,054
Agosto 3 2,289 11 3,046
Septiembre 30 10,243 19 3,880
Octubre 26 4,310 20 4,010

Saldo al 31 de octubre de 2015: B/.59,857, el cual incluye Notas de Crédito, de Débito y Cheques Anulados.
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4. DONACIONES, DESCARTES Y TRASLADOS DE BIENES PATRIMONIALES

El Departamento de Bienes Patrimoniales cuenta entre sus objetivos realizar los registros
detallados de los bienes muebles e inmuebles, tales como maquinarias, equipos, flota vehicular y
otros bienes. De igual forma, debe mantener actualizado el inventario de los bienes
patrimoniales de la Contraloria General de la Republica, de una manera veraz y efectiva, y
propiciar el desarrollo de mecanismos de control y administracion de los inventarios.

5. ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS, REFERENCIAS Y ARCHIVOS

El Departamento de Correspondencia y Archivos tiene la funcion de controlar el cumplimiento del
programa de Administracion de Documentos y Archivos, de acuerdo a las leyes, normas y
procedimientos establecidos que rigen la materia.

Basados en lo anterior presentamos informe de los aspectos relevantes de la gestion realizada
durante el periodo indicado:

Participacion en reuniones de trabajo Equipo Multidisciplinario del Sistema de Seguimiento,
Control, Acceso y Fiscalizacion de Documentos (SCAFID) de Contraloria, con equipo de
Consultores MEF para tratar la interaccion del SCAFID, con el proyecto (ISTMO) (MEF) para
"Integracion y Soluciones Tecnolégicas del Modelo de Gestidon Operativa”.

El cuadro a continuacién muestra la correspondencia recibida, registrada y tramitada en el
edificio sede de la Institucion, la correspondencia preparada y enviada por mensajeria externa y
las solicitudes atendidas via telefonica o personalmente por parte de los servidores del
Departamento de Correspondencia y Archivos. También se presenta el cuadro resumen de
trabajos con los expedientes de archivos histéricos, indexaciones de fianzas y endosos que se
envian al Departamento para custodia. Se reemplazaron las cajas que se utilizan para custodia
de archivos, mismos que estaban deterioradas. Se revisaron y recepcionaron archivos que se
envian para custodia, de acuerdo a la Tabla de Vida Documental vigente.

Cuadro No.N-9 Tramite de Correspondenciay Archivos:
Enero-Octubre de 2015

TRAMITE DE CORRESPONDENCIA

DETALLE CANTIDAD

Correspondencia recibida, registrada y tramitada en el

edificio sede 181,001

Correspondencia preparada y enviada por mensajeria

externa, correos y valija 48,089

Solicitudes atendidas personalmente y via telefonica 7,617

TOTAL 236,707

PROCESOS REALIZADOS EN ARCHIVOS HISTORICOS Y EN

CUSTODIA

DETALLE CANTIDAD

Expedientes digitalizados como partes de los archivos

historicos 3,992

Reemplazo de cajas y ordenamiento de archivos en

custodia 1,098

Revision, recepcion y traslado de archivos para

custodia 1,303

TOTAL 6,393
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6. SEGURIDAD
A continuacion se presenta las principales actividades del departamento de seguridad.

El Jefe y Subjefe del Departamento de Seguridad, efectuaron la revision del Plan de
Desalojo de la Institucion vy fijaron fecha tentativa para ponerlo en practica.

Se confeccion6 un nuevo procedimiento de seguridad para apertura y cierre del portén
del Sétano.

Se efectlo la compra del motor eléctrico del portéon del Sétano por instrucciones del
Despacho Superior.

Se establecid el nuevo puesto de Seguridad en el piso No. 17 del Edificio Sede.

Se habilitd6 camara de video vigilancia en el pasillo hacia la entrada de las oficinas de
seguridad, en el area de cafeteria.

Se coordiné con el Despacho Superior y se logré uniformar a todo el personal (femenino)
administrativo con el uniforme de nuestra entidad.

Se continué con la practica de examenes médicos a todo el personal del Departamento
de Seguridad con el fin de determinar el estado de salud de los mismos.

7. CENTRO DE INFORMACION

Durante el periodo en evaluacion, el Centro e Informacion funcioné como unidad auxiliar de
apoyo que brinda atencién a usuarios internos y externos, en los tramites y consultas sobre los
productos y servicios que ofrece la Institucion.

8. SERVICIOS GENERALES
Durante este periodo se atendieron reportes de dafios eléctricos, de plomeria, aire
acondicionado, ebanisteria y otros, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro No.N-10 SolicitudesAtendidas segun tipo de servicio:
Enero-Octubre de 2015

SOLICITUDES
AREA ATENDIDAS

Electricidad 687
Ebanisteria 481
Plomeria 357
Reparacion de mobiliario de oficina 437
Deposito 4,790
Reparacion de aire acondicionado 778
Otros servicios 1,039
TOTAL 8,569

113



I nforme de Gestion de la Contraloria General de la Repiblica
2 deeneroal 31 de octubre de 2015

Cuadro No.N-11 Costo de Adquisiciones Solicitadas y Proyectos Realizados por Contratistas
Enero-Octubre de 2015

DESCRIPCION DEL TRABAJO COSTO (B/.)
Adquisicién de materiales para la confecciéon de mesas y credenzas para el despacho de
la Subcontralora, por la empresa Komex Internacional, S.A. 562.77
Reparacion del ascensor N° 2, por la empresa Drive & Lift Control, S.A. 2,315.48
Desmonte, suministro e instalacion de vidrios fijos en la remodelacién de las nuevas
oficinas del Contralor General, por la empresa Visual Total, S.A. 5,883.93
Suministro e instalacion de puerta doble de vidrio templado, en la remodelacion del piso
17 derecho, por la empresa Visual Total, S.A. 2,188.15
Desmonte, remocion y reinstalacion de puertas de vidrio templado, en la remodelacion
del piso 17 derecho, por la empresa Visual Total, S.A. 807.85
Adquisicién de dos Fuentes de Agua, para reemplazar dafiadas en el piso 3 izquierdo y 9
izquierdo, por la empresa Rodelag, S.A. 1,041.28
Botas para los Trabajadores Manuales, Técnicos, Ebanistas y Constructores Generales 4,982.01

Hidrolavadora de Alta Presion, para la Seccion de Aseo, por la empresa Interklean de
Panama, S.A. 1,630.00

Pintura exterior del edificio sede de la Contraloria General, por la empresa True Colors
International Corp. 62,948.10

114



I nforme de Gestion de la Contraloria General de la Repiblica
2 deeneroal 31 de octubre de 2015

Cuadro No.N-12 Adquisiciones de Aires Acondicionados
Enero-Octubre de 2015

TIPO CAPACIDAD CANTIDAD UBICACION COSTO (B/)
Direccion Nacional
Splits 9,000 BTU 1 de Informatica, 995.00
18,000 BTU 1 Regional de Herrera
Direccion de
Ventana 24,000 BTU 1 Fiscalizacion 500.00
General, Regional
de Panama Este
Splits Piso Area de Vestibulo
P 36,000 BTU 1 piso 17, Despacho 3,608.54
Techo :
Superior
Splits 12,000 BTU 1 Oficina de Escoltas, 2,298.36
Despacho Superior
Central 60,000 BTU 1 Despacho del 7,704.00
Contralor
. 12,000 BTU 1 Oficina Regional de
Splits 18,000 BTU 1 Panama Oeste 1,604.54
18,000 BTU 1 Direccion de
Ingenieria, Piso 7
Splits Direccion de 1,945.22
18,000 BTU 1 Asesoria Juridica,
Piso 15
24,000 BTU 1 Oficinas de Villa 2,675.00
Splits 18,000 BTU 1 Pacifica, Bocas Del 2,675.00
48,000 BTU 3 Toro 11,235.00
18,000 BTU 1 P'5°S7' Derfpr""‘;ho
Splits Ofic ué’ep‘lj 2,414.94
24,000 BTU 1 cina de Flacas y
Seguros, piso 14
Central 60,000 BTU 2 Secretaria General, 17,699.51
Despacho Superior
Splits 18,000 BTU 1 Regional de 1,400.00
Veraguas
Recepcion del Piso
Splits 28,000 BTU 1 17, Despacho 2,998.00
Superior

8.1. REMODELACIONES

Durante este periodo, se efectud la remodelacion del Despacho del Contralor y la del Secretario
General, en el piso 17 ala derecha e izquierda respectivamente. El costo aproximado de estas
remodelaciones fue de B/.134,651.71.

N. DIRECCION NACIONAL AUDITORIA INTERNA

1. RESULTADOS DE LA GESTION TACTICA

Se resume los principales resultados obtenidos en el periodo de enero a octubre de 2015, se
incluye aspectos de la gestion tactica y operativa de la Direcciébn Nacional Auditoria Interna
(DINAL).

Cabe anotar, que los porcentajes de avances de las metas establecidas por la DINAI se
mantienen debido a que estan supeditadas a la aprobacion del Decreto de Adopcion del Marco
Internacional para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna del Instituto de Auditores
Internos. (THEIIA).
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El Plan Téactico al 31 de octubre de 2015, mantiene su mayor avance en la meta relacionada con
la adopcién del Marco Internacional para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna, en
donde se ha desarrollado con mayor énfasis la complementacion de la revision del Decreto para
la adopcion.

Gréfica No.N-1 Avance Porcentual del Plan Tactico de la DINAI
por Meta Al 31 de octubre de 2015
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20%

27%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

B (Meta3) Implementar un Programa de Aseguramiento de la Calidad
O (Meta 2) Fortalecer la Capacidad de la Gestion de la DINAI
B(Meta 1) Reestructurar Administrativa y Operativamente la DINAI

Con relacién a la meta para la elaboracion del Plan de Capacitacion y su evaluacién dos veces al
afio, la misma esté condicionada a la aprobacion del Decreto antes mencionado.

En cuanto a la meta de Revisar y Ajustar la Organizacion Funcional de la DINAI, de acuerdo a
las necesidades institucionales y normativas vigentes, estan condicionadas a las nuevas
directrices Institucionales.

2. RESULTADOS DE LA GESTION OPERATIVA

Los resultados de la Gestion Operativa al 31 de octubre de 2015, comprenden la ejecucion de
actividades que corresponden al grupo de planificadas y contenidas en el Plan Anual de
Auditoria 2014 y algunas imprevistas del periodo 2015.

Al 31 de octubre de 2015, mantenemos sesenta y cuatro (64) asignaciones (Incluyen ocho (8) del
periodo 2015), distribuidas asi: imprevistas veinticuatro (24); periodo anterior treinta y seis (36) y
planificadas cuatro (4).

Las asignaciones por tipo y estado al 31 de octubre de 2015, estan distribuidas de la siguiente
manera: en ejecucion dieciocho (18); por asignar cero; revision y aprobacion diecinueve (19);
terminadas diecisiete (17); suspendidas siete (7) y cerradas tres (3).

Es importante resaltar, que de las dieciocho (18) asignaciones que se encuentran en ejecucion;
cinco (5) corresponden a auditorias; once (11) a evaluaciones y dos (2) a actividades preventivas
y correctivas.

De las trece (13) auditorias asignadas, cinco (5) estan en ejecucion; cuatro (4) en revision y
aprobacién, dos (2) terminadas y dos (2) cerradas.
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Cabe destacar, que del total de asignaciones que mantenemos, trece (13) corresponden a
auditoria; cuarenta y tres (43) a evaluaciones y ocho (8) a actividades preventivas y correctivas.

3. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES

Con relaciéon al seguimiento a las recomendaciones estipuladas en nuestros resultados,
presentamos seiscientas cuarenta y tres (643) emitidas, las cuales estan contenidas en treinta y
cinco (35) informes; ochenta y tres (83) memorando informes y treinta y un (31) memorandos.
Del total de recomendaciones, quinientas sesenta y ocho (568) estan pendientes de verificacién
una vez contemos con el personal correspondiente.

Por otro lado, de las noventa (90) recomendaciones verificadas, la administracién de cada
direccion relacionada, ha implementado a la fecha setenta y cinco (75), las cuales estan dirigidas
a la actualizacion y elaboracién de procedimientos, ademas de los controles que deben aplicar.

Cuadro No.N-1Seguimiento a Recomendaciones
Al 31 de octubre de 2015

Descripcion Cantidad de Recomendaciones
Por verificar al
Tipo Cantidad Emitidas Verificadas Implementadas | 31 de octubre
de 2015
Informes 35 206 33 31 175
Memos-
Informes 83 315 54 41 274
Memorando 31 122 3 3 119
Total 149 643 90 75 568

4. Capacitacién
Al 31 de octubre de 2015, se realizaron treinta y cinco (35) eventos de capacitacién, de los
cuales el 93% fue por invitacion, beneficiando al 95% de los funcionarios de la DINAI.

O. DIRECCION NACIONAL COMUNICACION SOCIAL

La Direccion de Comunicacion Social desempefia su labor promoviendo la transparencia y el
acceso a la informacion, propiciando el conocimiento ciudadano sobre la administracion publica.

Durante el 2015, se llevaron a cabo miltiples actividades enfocadas en divulgar el trabajo de la
Contraloria con el objetivo de mantener informados a los clientes internos y externos a través:
notas de prensa, pantallas de circuito cerrado, correos masivos, redes sociales (twitter, facebook,
instagram, youtube), intranet, pagina web.
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Gréfica No. O-1 Divulgacién de Actividades Realizadas
Enero-Octubre 2015
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En el 2015, se enviaron a los medios de comunicacién 103 notas de prensa; de las cuales fueron
publicados 337 articulos en los medios de comunicacion impresos basados en los datos
suministrados por Comunicacion Social.

En 2015, la Direccion de Comunicacion realizé diferentes coberturas, entre ellas a los Consejos
de Gabinete en Meteti, Llano Tugri, Pesé, Chiguiri Arriba, Macaracas, Colén, La Chorrera,
Desayunos con servidores, Visitas a Entidades y las Inspecciones a proyectos como Techos de
Esperanza, Cadena de Frio, Minsa Capsi, Carretera La Pintada — David, Complejo Irving
Saladino, Carretera Santiago — Vigui, Ampliacion del Canal, entre otros.

Se crearon cuentas en las principales redes sociales como Twitter, Facebook, Instagran, ademas
se abre un canal de Youtube donde se muestran videos institucionales con detalles del trabajo
que efectlan los colaboradores de la Contraloria, a fin de cumplir con el mandato constitucional y
normativo. Estas herramientas se mantienen actualizadas con informacién de primera mano, se
elaboran plantillas con datos estadisticos, informaciones y mensajes relacionados con esta
institucion. El trabajo de redes se refuerza con el uso del WhatsApp.
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Pagina Web la Contraloria General.

La Direccion de Comunicacion Social redisefié la pagina web de la Contraloria, para proyectarla
de manera mas amigable, a fin de que sus usuarios no presenten inconvenientes al momento de
consultarla.

1" [ CONTRALORIA GENERAL
% i DE LA REPUBLICA

P. INSTITUTO SUPERIOR DE FISCALIZACION, CONTROL Y GESTION
PUBLICA

A continuacion se describen las actividades mas relevantes realizadas por el Instituto Superior
de Fiscalizacion, Control y Gestién Publica (ISFCGP) durante el periodo 2 de enero al 31 de
octubre de 2015:

1. PROGRAMA DE FORMACION PERMANENTE

e Han participado 6,993 funcionarios a actividades formativas presenciales, de las
cuales 71% de participacion corresponde a la Contraloria Genera, y 29% a otras
Instituciones del Estado.

¢ Han asistido 7 funcionarios a talleres, cursos y pasantias a nivel internacional.

e Se desarroll6 la primera fase del Proyecto de capacitacién a los Alcaldes, Honorables
Representantes de Corregimiento y Autoridades Comarcales sobre el tema: Manejo
de Fondos para las Juntas Comunales, de los cuales se han capacitado 1,602
funcionarios que incluyen al personal administrativo, tesoreros, contadores de los
Municipios, Juntas Comunales, funcionarios del PRONADEL vy fiscalizadores de la
Contraloria General a nivel nacional.
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Se capacitaron a personal de las Comarcas Ngabe-Buglé, Embera-Wonaam y la
Comarca Kuna de Mandungandi.

Se han capacitado 205 Auditores en el Seminario: El Auditor como Perito en el
Sistema Penal Acusatorio.

Han asistido 44 funcionarios a actividades de capacitacién externa nacional, tales
COMO coNngresos, CUrsos y seminarios.

2. FORMACION EN CAPACITACION VIRTUAL DEL EMPLEADO

Disefio y ejecucién de cursos virtuales en la plataforma moodle.

Han participado 405 funcionarios en cursos virtuales a nivel nacional. Incluye
capacitaciones que ofrece el ISFCGP y otros organismos nacionales e
internacionales como la OLACEFS.

3. GESTION DE INFORMACION

Creacioén de base de datos SISECAP (Sistema Integrado de Seguimiento Electrénico
de Capacitacion) en Access con 301 eventos registrados.

Creacién del primer prototipo de la pagina web.

Aplicacion informética para confeccionar certificados.

Creacion del Sistema Electrénico de Evaluacion para la evaluacion de facilitadores.
(SIEV v0.1)

Participantes del seminario: “Manejo de los Fondos para las Juntas Comunales dirigido a Representantes y
personal administrativo de las Juntas Comunales del Distrito de San Miguelito, realizado el 19 de agosto de 2015

Seminario Trabajo en Equipo, dictado por la fundacion PRO FE en el mes de abril de 2015

121



I nforme de Gestion de la Contraloria General de la Repiblica
2 deeneroal 31 de octubre de 2015

IV. EJECUCION PRESUPUESTARIA INSTITUCIONAL, DE
FUNCIONAMIENTO E INVERSION, DEL 2 DE ENERO AL 31 DE
OCTUBRE DE 2015

Q. PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

El Presupuesto Ley de la CGR para la vigencia fiscal 2015 fue aprobado por la suma total de
B/.84,965,000.00, y modificado mediante dos (2) créditos adicionales, por B/.1,100,000.00 para
la adquisicion de una propiedad para alojar el Centro de Orientacion Infantil (COI) de los hijos de
los servidores de la CGR y B/.8,500.000.00, a fin de comprar el edificio Gusromares para
albergar las oficinas del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), Instituto Superior de
Fiscalizacion Control y Gestién Publica y la Direccion de Denuncia Ciudadana; ademés de un
Traslado Interinstitucional a favor de la Presidencia de la Republica — Despacho de la Primera
Dama por B/.7,500.00, con el propésito de apoyar la celebracion del Dia del Nifio y la Nifia.

El Presupuesto Modificado de la CGR para la vigencia fiscal 2015 es de B/.94,557,500.00, de los
cuales B/.83,637,268.00; es decir, el 88.5% corresponden a Gastos de Funcionamiento y
B/.10,920,232.00 que representa el 11.5% del total del presupuesto destinados a Gastos de
Inversion.

El presente informe contiene los movimientos realizados en este periodo, mostrando sus
variantes y el registro de su avance; refiriéendose a la gestion administrativa, gastos e inversiones
basados en el Presupuesto Modificado de la Contraloria General de la Republica (CGR).

GréficaNo.Q-1 Presupuesto Asignado de la Contraloria, por Tipo de Presupuesto,
Al 31de Octubre de 2015

76,822,709

88%

B FUNCIONAMIENTO B INVERSION
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1. Ejecucién Presupuestaria por Direcciéon y Proyecto

Al 31 de octubre, la Institucién contaba con un Presupuesto Total Asignado de B/.87,742,941.00,
de los cuales B/.76,822,709.00 (87.6%) corresponden a Gastos de Funcionamiento y
B/.10,920,232.00 (12.4%) a Gastos de Inversion.

De la asignacién acumulada para estos gastos de funcionamiento e inversion, se ejecut6 71.1%;
es decir, B/.62,372,102.00.

En el presupuesto de funcionamiento se registra al 31 de octubre una ejecucion total acumulada
de B/.61,533,082.00, mostrando el 80.1% de avance relativo a la asignacion del presupuesto a
esta fecha por B/.76,822,709.00.

El presupuesto de inversion registra al 31 de octubre una ejecucion total acumulada de
B/.839,019.00, mostrando el 7.7% de avance relativo la asignacién del presupuesto de
B/.10,920,232.00.

Cuadro No.Q-1 Ejecucién Presupuestaria por Direccion y Proyecto
Al 31 de Octubre de 2015
(en Balboas)

PRESUPUESTO £3ECUCION VARIACION

ACUMULADA A CONTRATOS POR SALDO A LA PORCENTUAL
DETALLE MODIFICADO ASIGNADO LA FECHA EJECUTAR FECHA EJECUTADO VS

ASIGNADO

(€] ) (©)] “4) ©)=2)-B) (6)=(3/2)*100
TOTAL DE FUNCIONAMIENTO 83,637,268 76,822,709 61,533,082 1,115,408 15,289,627 80.1
Superior 2,698,068 2,426,866 1,708,013 0 718,853 70.4
Asesoria Juridica 2,713,939 2,475,297 1,909,814 0 565,483 772
Instituto Superior de Fiscalizacién y Gestion Publica 619,055 575,494 355,223 0 220,271 61.7
Auditoria Interna 2,181,491 2,012,378 1,641,152 0 371,226 81.6
Asuntos Internacionales 306,235 288,822 204,626 0 84,196 70.8
Administracién y Finanzas 11,730,580 10,916,267 8,471,215 827,144 2,445,052 776
Asesoria Econémica y Financiera 1,354,634 1,258,030 756,023 0 502,007 60.1
Informatica 5,227,224 4,894,909 3,311,179 288,264 1,583,730 67.6
Desarrollo de los Recursos Humanos 4,011,737 3,725,706 2,467,232 0 1,258,474 66.2
Métodos y Sistemas de Contabilidad 4,033,697 3,670,407 3,124,208 0 546,199 85.1
Fiscalizacion General 20,077,392 18,276,812 15,815,154 0 2,461,658 86.5
Consular Comercial 1,673,660 1,531,724 1,113,103 0 418,621 727
Ingenieria 2,776,300 2,524,397 2,108,929 0 415,468 83.5
Estadistica y Censo 16,293,973 15,019,816 12,565,052 0 2,454,764 83.7
Transferencias Varias 8,700 8,700 8,486 0 214 97.5
Auditoria General 7,738,264 7,041,978 5,831,499 0 1,210,479 82.8
Denuncia Ciudadana 192,319 175,106 142,175 0 32,931 81.2
TOTAL DE INVERSION 10,920,232 10,920,232 839,019 0 10,081,213 7.7
Reparacion y Equipamiento de Instalaciones (Edificio Sede) 10,284,140 10,284,140 481,165 0 9,802,975 4.7
Reposicion de Equipo de Transporte Terrestre - Fase |l 321,400 321,400 321,225 0 175 99.9
Mejoramiento de las Instalaciones de las Regionales de la CGR 147,692 147,692 27,129 0 120,563 18.4
Mejoramiento Informatico 167,000 167,000 9,501 0 157,499 5.7
TOTAL DE GASTOS 94,557,500 87,742,941 62,372,102 1,115,408 25,370,839 711

FUENTE: Direccién Nacional de Administracion y Finanzas, Contraloria General de la Republica.

2. Ejecucion Presupuestaria segun Clasificacion Econémica del Gasto

En cuanto a la estructura de los gastos, se asigna a Gastos Corrientes la suma de
B/.75,877,595.00; de los cuales el 80.6% se ha ejecutado a la fecha con valor de
B/.61,163,293.00, destacandose de manera significativa gastos por B/.63,500,768.00 en
Servicios Personales, es decir 83.7% de lo asignado.
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En Gastos de Capital se asigna la suma de B/.11,865,346.00, reflejando una ejecucion a la fecha
de B/.1, 208,809.00; es decir, 10.2% de lo asignado.

De los B/.62,372,102.00 de ejecucion total acumulada, se efectuaron pagos por un monto de
B/.57,174,607.00 (91.7%), quedando un saldo de ejecucion presupuestaria por pagar de
B/.5,197,495.00 (8.3%).

Cuadro No.Q-2 BALANCE PRESUPUESTARIO ACUMULADO DE GASTOS
Al 31 de Octubre de 2015
(en Balboas)

PRESUPUESTO A
EJECUCION VARIACION
EJECUCION CONTRATOS PAGADO PORCENTUAL
ASIGNADO PRESUPUESTARIA
DETALLE MODIFICADO ACUMULADA | POR EJECUTAR | ACUMULADO POR PAGAR EJECUTADO
MODIFICADO VS ASIGNADO
(1) (2) (3) (4) ©) (6)=(3-5) (N)=(3)/(2)*100
TOTAL 94,557,500 87,742,941 62,372,102 1,115,408 57,174,607 5,197,495 71.1
|. GASTOS CORRIENTES 82,692,154 75,877,595 61,163,293 1,115,408 56,733,901 4,429,392 80.6
A. OPERACION 82,432,503 75,631,423 61,146,268 1,115,408 56,720,976 4,425,292 80.8
1 Servicios Personales 69,749,905 63,500,768 53,702,319 0] 51,319,674 2,382,645 84.6
2 Servicios No Personales 10,195,015 9,696,400 6,335,834 1,115,408 4,709,846 1,625,987 65.3
3 Materiales y Suministros 2,485,783 2,432,455 1,107,630 0 691,455 416,174 455
4 Otros Gastos de Operaciones 1,800 1,800 485 0 0 485 26.9
B. TRANSFERENCIAS 259,651 246,172 17,025 (0] 12,925 4,100 6.9
1 Al Sector Pablico 0 0 0 0 0 0 0.0
2 Al Sector Privado 259,651 246,172 17,025 0] 12,925 4,100 6.9
a. A las Personas 259,651 246,172 17,025 0] 12,925 4,100 6.9
b. A Instituciones 0 0 0 0 0 0 0.0
c. Al Sector Externo 0 0 0 0 0 0 0.0
b. Externos 0 0 0 0 0 0 0.0
Il. GASTOS DE CAPITAL 11,865,346 11,865,346 1,208,809 0] 440,706 768,103 10.2
A. OBRAS Y CONSTRUCCIONES 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0.0
B. MAQUINARIA Y EQUIPO 945,114 945,114 369,790 0] 269,952 99,838 39.1
a. De Oficina 773,494 773,494 316,472 246,035 (0] 40.9
b. De Produccién 141,482 141,482 28,338 0] 5,706 22,632 20.0
c. De Transporte 0] 0] 0] 0] 0] 0] 0.0
d. Otros Equipos 30,138 30,138 24,980 0] 18,211 6,769 82.9
C. INVERSIONES FINANCIERAS (0] (0] 0] 0] 0] 0] 0.0
D. OTRAS INVERSIONES 10,920,232 10,920,232 839,019 (0] 170,754 668,265 7.7
a. Gastos Adm. en la Inv. 0 0 0 0 0 0 0.0
b. Adiestramiento de Personal 0 0 0 0 0 0 0.0
c. Estudios de Factibilidad 0 0 0 0 0 0 0.0
d. Otras 10,920,232 10,920,232 839,019 0 170,754 668,265 7.7

FUENTE: Direccién Nacional de Administacién y Finanzas, Contraloria General de la RepUblica.

3. Ejecucion Presupuestaria por Objeto de Gasto

3.1 Presupuesto de Funcionamiento

El presupuesto de funcionamiento para la vigencia fiscal 2015, fue aprobado por la suma de
B/.83,965,000.00, y modificado por un Traslado Interinstitucional a favor de la Presidencia de la
Republica — Despacho de la Primera Dama por B/.7,500.00, con el propésito de apoyar la
celebracion del Dia del Nifio y la Nifia y un Traslado Institucional por B/.320,232.00 al
Presupuesto de Inversion, quedando con una disponibilidad presupuestaria de B/.83,637,268.00.

Las asignaciones en el presupuesto de funcionamiento permiten cubrir gastos operativos
previstos en servicios personales, no personales, materiales y suministros, maquinaria y equipo;
como también las transferencias corrientes. A continuacién se presenta la ejecucién por cada
uno de estos objetos de gasto (Cuadro No.Q-3)
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Cuadro No.Q-3 EJECUCION PRESUPUESTARIA POR OBJETO DE GASTO
Al 31 de Octubre de 2015
(en Balboas)

PRESUPUESTO

VARIACION

EJECUCION CONTRATOS SALDO ALA PORCENTUAL
DETALLE MODIFICADO ASIGNADO ACUMULADA |POR EJECUTAR FECHA EJECUTADO VS

ASIGNADO

(1) (2) (3) (4) (5)=(2-3) (6)=3/2*100

TOTAL DE FUNCIONAMIENTO 83,637,268 76,822,709 61,533,082 1,115,408 15,289,627 80.1
Servicios Personales 69,749,905 63,500,768 53,702,319 0 9,798,449 84.6
Personal Fijo 47,668,272 43,680,214 37,531,366 0 6,148,848 85.9
Personal Transitorio 8,007,707 7,307,214 6,036,619 0 1,270,595 82.6
Personal Contingente 479,130 479,130 393,469 0 85,661 82.1
Gastos de Representacion 631,893 577,743 418,600 0 159,143 725
Sobretiempo 44,171 41,738 11,259 0 30,479 27.0
Décimo Tercer Mes 1,989,945 1,346,431 1,241,708 0 104,723 92.2
Contribuciones a la Seguridad Social 9,309,564 8,543,983 7,085,044 0 1,458,940 82.9
Otros Servicios Personales 1,138,863 1,043,955 748,674 0 295,281 717
Créditos Reconocidos por Servicios Personales 480,360 480,360 235,580 0 244,780 49.0
Servicios No Personales 10,195,015 9,696,400 6,335,834 1,115,408 3,360,566 65.3
Materiales y Suministros 2,485,783 2,432,455 1,107,630 0 1,324,825 455
Maquinaria y Equipo 945,114 945,114 369,790 0 575,324 39.1
Transferencias Corrientes 259,651 246,172 17,025 0 229,147 6.9
Asignaciones Globales 1,800 1,800 485 0 1,315 26.9
TOTAL DE INVERSION 10,920,232 10,920,232 839,019 0 10,081,213 7.7

Servicios No Personales 842,839 842,839 293,427 0 549,412 34.8
Materiales y Suministros 250,169 250,169 114,851 0 135,318 45.9
Maquinaria y Equipo 1,554,957 1,554,957 430,740 0 1,124,217 27.7
Inversion Financiera 8,238,000 8,238,000 0 0 8,238,000 0.0
Obras y Construcciones 34,267 34,267 0 0 34,267 0.0
TOTAL DE GASTOS 94,557,500 87,742,941 62,372,102 1,115,408 25,370,839 71.1

FUENTE: Direccién Nacional de Administracion y Finanzas, Contraloria General de la Republica.

e Servicios Personales

Corresponde las acciones de administracion del personal y sus rubros reflejan: Sueldos
(Personal Fijo, Transitorio y Contingente), Gastos de Representaciéon, Sobretiempo, Décimo
Tercer Mes, Contribuciones a la Seguridad Social, entre otros. Incluye el pago de Bonificacion
por Antigiiedad una vez el servidor se acoge a este derecho, Decreto No. 29 DDRH de 3 de
febrero de 1999, Articulo 79 (literal n, fi y 0).

Tiene una asignacién de B/.63,500,768.00 y ejecucion por B/.53,702,319.00, reflejando un 84.6
% de avance.

e Servicios No Personales

Comprende los compromisos de carécter no personal como son los alquileres de bienes muebles
e inmuebles, servicios basicos, publicidad, viaticos y transporte, servicios comerciales y
financieros (judiciales, comisiones y gastos bancarios, seguros y otros), servicios especiales v,
mantenimiento y reparacion.

Presenta una asignacién de B/.9,696,400.00 y ejecucion por B/.6,335,834.00, mostrando el
65.3% de avance.

« Materiales y Suministros
Son asignaciones destinadas a la adquisicion de materiales en general para el desarrollo de las
acciones administrativas necesarias en el cumplimiento, tanto de las metas y los objetivos, como
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de las operaciones propias de la Institucion, y sus renglones incluyen: alimentos, calzado y
prendas de vestir, combustibles, papeleria, productos quimicos, materiales de seguridad y de
computacion, utiles y materiales de aseo, de limpieza y de oficina, repuestos, entre otros.

Presenta una asignacién de B/.2,432,455.00 y ejecucion por B/.1,107,630.00, lo que equivale a
un 45.5% de avance.

« Magquinariay Equipo
Son recursos destinados a la adquisiciéon de maquinaria y equipo, asi como las de accesorios y
adiestramiento que se unan o complementen en la unidad principal.

Este grupo de gasto tiene una asignacién de B/.945,114.00 y ejecucion por B/.369,790.00,
reflejando un avance de 39.1%.

« Transferencias Corrientes

El presupuesto modificado por B/.259,651.00, corresponde a recursos destinados a cubrir gastos
de donativos a personas por B/.133,300.00, becas de estudio y capacitacion por
B/.117,651.00.00, y a las cuotas a Organismos Internacionales por B/.8,700.00:

- Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS). Base Legal — Reglamento de la Carta Constitutiva.

- Organizacion Internacional de Instituciones Superiores de Auditoria (INTOSAI), Viena,
Austria. Base Legal — Reglamento de la INTOSAI.

La asignacion del rengléon de Transferencias Corrientes es por un monto de B/.246,172.00 y
ejecucion por B/.17,025.00, reflejando un avance de 6.9%.

« Asignaciones Globales
Corresponde a recursos disponibles para aquellos gastos no previstos en el presupuesto
institucional.

Con una asignacion de B/.1,800.00 y una ejecucién por B/.485.00, reflejando un avance de
26.9%.

3.2 Presupuesto de Inversion

El presupuesto de inversion para la vigencia fiscal 2015, fue aprobado por la suma de
B/.1,000,000.00; y ha sido modificado a la fecha por un Traslado Institucional de B/.320,232.00 y
mediante dos (2) créditos adicionales, por B/.1,100,000.00 para la adquisicién de una propiedad
para alojar el Centro de Orientacion Infantil (COI) de los hijos de los servidores de la CGR y
B/.8,500.000.00, a fin de comprar el edificio Gusromares para albergar las oficinas del Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC), Instituto Superior de Fiscalizacion, Control y Gestién
Publica y la Direccion de Denuncia Ciudadana, quedando con una disponibilidad presupuestaria
de B/.10,920,232.00.
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Cuadro No.Q-4 Ejecucion Presupuestaria por Proyectos de Inversion
Al 31 de Octubre de 2015
(en Balboas)

PRESUPUESTO . VARIACION
AE éﬁ;ﬂfﬁ)’\,‘; CONTRATOS SALDO ALA PORCENTUAL
MODIFICADO ASIGNADO POR EJECUTAR FECHA EJECUTADO VS
DETALLE ALAFECHA ASIGNADO
1) 2) @) 4 (6)=(2-3) (6)=(3/2)100

TOTAL DE INVERSION 10,920,232 10,920,232 839,019 0 1,843,213 7.7

Reparacion y Equipamiento de Instalaciones - Edificio Sede 10,284,140 10,284,140 481,165 0 1,564,975 4.7
Servicios No Personales 820,104 820,104 288,532 0 531,572 35.2
Materiales y Suministros 236,689 236,689 108,770 0 127,919 46.0
Magquinaria y Equipo 989,347 989,347 83,862 0 905,485 8.5
Inversién Financiera 8,238,000 8,238,000 0 0 8,238,000 0.0
Reposicion de Equipo de Transporte Terrestre - Fase Il 321,400 321,400 321,225 0 175 99.9
Maquinaria y Equipo 321,400 321,400 321,225 0 175 99.9
Mejoramiento de las Instalaciones de las Regionales de la CGR 147,692 147,692 27,129 0 120,563 18.4
Servicios Personales 22,735 22,735 4,895 0 17,840 21.5
Servicios No Personales 13,480 13,480 6,081 0 7,399 45.1
Maquinaria y Equipo 77,210 77,210 16,153 0 61,057 20.9
Edificio de Administracion 34,267 34,267 0 0 34,267 0.0
Mejoramiento Informatico 167,000 167,000 9,501 0 157,499 5.7
Maquinaria y Equipo 167,000 167,000 9,501 0 157,499 5.7

FUENTE: Direccién Nacional de Administracion y Finanzas, Contraloria General de la Repblica.

Con respecto a los cuatro (4) proyectos que la Institucion actualmente estd desarrollando,
podemos sefialar lo siguiente:

e« Adecuacion de las Instalaciones del Edificio Sede

La disponibilidad presupuestaria del proyecto para la vigencia fiscal 2015 corresponde a la suma
de B/.10,284,140.00, para continuacion del programa de remodelaciéon y mantenimiento que se
lleva a cabo en el edificio sede de la Institucion y la compra de dos (2) locales para albergar el
COly oficinas de la Entidad.

Con una asignacion de B/.10, 284,140, cuenta con ejecucién presupuestaria de B/.481,165.00 a
la fecha; es decir, 4.7%.

e Reemplazo de la Flota Vehicular de la CGR, Fase I

La disponibilidad presupuestaria del proyecto para la vigencia fiscal 2015 corresponde a la suma
de B/.321,400.00, para la compra de vehiculos.

Con una asignacion de B/.321,400.00, cuenta con ejecucion presupuestaria de B/.321,225.00 a
la fecha; es decir, 99.9%.

e Adecuacion de las Instalaciones Regionales de la CGR

La disponibilidad presupuestaria modificada del proyecto para la vigencia fiscal 2015
corresponde a la suma de B/.147,692.00, para la construccion de la sede regional de Contraloria
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en las provincias de Bocas del Toro y Los Santos; y la continuacién de la regional de la provincia
de Panama Este — Chepo.

Con una asignacion de B/.147,692.00, cuenta con ejecucion presupuestaria de B/.27,129.00 a la
fecha; es decir, 18.4%.

e Mejoramiento Informético

La disponibilidad presupuestaria del proyecto para la vigencia fiscal 2015 corresponde a la suma
de B/.167,000.00, para gestionar la adquisicién de Equipos Informaticos (licencias, servidores y
microcomputadoras), con el propésito de implementar un ambiente de contingencia que permita
la continuidad de las operaciones de 20 servicios criticos de la CGR, en caso de presentarse
inconvenientes en la Sala Cofre (Centro de Datos de la Sede).

Con una asignacion de B/.167,000.00, cuenta con ejecucion presupuestaria de B/.9,501.00 a la
fecha; es decir, 5.7%.
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V. ACCIONES DE LA

INSTITUCION EN LOS MEDIOS DE

COMUNICACION: Enero a octubre de 2015.

» ACCIONES DE PROYECCION EXTERNA

13 de enero de 2015. El contralor general, Federico
Humbert, visitd las instalaciones del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA), para conversar con el
jefe de esta cartera, Jorge Arango, ademas de reunirse
con funcionarios de Fiscalizacion, a fin de conversar
sobre el inicio de la aplicacion del control previo.

Durante el recorrido por el MIDA, Humbert también
abordé el tema del nombramiento de nuevos
fiscalizadores en las diferentes entidades del Estado, y
destacéd que continuard visitando con regularidad las
oficinas de la Contraloria en las diferentes instituciones
del Estado, como parte de su compromiso de fiscalizar
el uso de los recursos del Gobierno.

12 de enero de 2015. El contralor general, Federico
Humbert,en compafila de la directora de
fiscalizacion general, Lutzia Fistonic, anunciaron la
creacion de la Direccion de Investigaciones y
Auditorias Forenses (DIAF), para atender los casos
de alto perfil, a fin de que la respuesta que exige la
ciudadania sea mas expedita.

Durante una reunién con la ministra de Educacion,
Marcela Paredes, el Contralor destaco que la DIAF
fue creada para auditar los casos de la compra de
mochilas y otros que han sido denunciados por
diversos sectores del pais.

14 de enero de 2015. El contralor general, Federico
Humbert, anunci6 que la Direccién de Investigaciones y
Auditorias Forenses (DIAF) realizard las auditorias al
exministro de Desarrollo Social (MIDES), Guillermo
Ferrufino, debido a que el proceso que inicié la anterior
administracion no se ajusta a las normas legales.

“Al llegar nosotros vimos que en la solicitud de esta
auditoria, habia temas en que nuestro equipo legal sentia
que por la forma como se habia solicitado, los procesos
pudieran viciarse”, destac6 Humbert al término de una
reunion con la procuradora general, Kenia Porcell. Estuvo
presente el secretario general de la CGR, Carlos Garcia y
el secretario general de la PGN, Rolando Rodriguez.
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15 de enero de 2015. El contralor
general, Federico Humbert, realizé una
visita al ministto de Vivienda 'y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT), Mario
Etchelecu, para coordinar y fortalecer la
labor de fiscalizacion en esta institucion.

“Nuestra visita es para expresarle al
Ministro de Vivienda el compromiso que
tenemos con la fiscalizacion y que para
ello el control previo es fundamental, y del
mismo modo fortalecer una gestion
transparente”, destacé Humbert.

16 de enero de 2015. El contralor
general, Federico Humbert, anuncié que a
partr de la siguiente semana, los
colaboradores de la Institucion iniciaran el
proceso de auditoria al exministro del
Desarrollo Social (MIDES).

Humbert sostuvo una reunion con el
ministro de Desarrollo Social, Alcibiades
Véasquez, en la que se informé que el
proceso se auditoria se efectuara a través
de la Direcciobn de Investigaciones y
Auditoria  Forenses (DIAF) de la
Contraloria, que esta bajo la
responsabildad de Lastenia Domingo,
abogada con vasta experiencia en materia
forense.

Febrero de 2015. La Contraloria General
de la Republica realiz6 operativos
vehiculares de carnaval en la capital y el
interior del pais, desde el viernes 13 al
miércoles 18 de febrero, con Ila
participacion de 153  funcionarios,
distribuidos en 21 puestos de control y 22
unidades maviles. Este operativo también
contd con el apoyo de la Policia Nacional y
el Servicio Nacional de Fronteras.

El contralor general, Federico Humbert,
solicit6 a los ministerios y demas
dependencias del Estado que se limite la
autorizacion de misiones en autos oficiales
durante la celebracion del camaval, a
excepcion de aquellas en las que por
urgencias o necesidades imperantes, se
requiera autorizar.
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12 de febrero 2015. La Contraloria General de
la Republica (CGR) participé como observador
en el acto publico de recepciéon de propuestas
para la construccion de la Linea 2 del Metro de
Panama.

Ao
EROE

‘NEA OTRO PASO PARA ESTAR
TRO MAS CERCA DE TODO

= PANAMA

"La Contraloria, a través de sus departamentos
de Fiscalizacion e Ingenieria, fiscalizara este
proceso, desde su inicio hasta su entrega final,
porque nos compete velar por los intereses y
dineros de todos los panamefios, mas aun en un
proyecto de tanta envergadura y costo", afirmé el
contralor general, Federico Humbert.

19 de febrero 2015. El contralor general,
Federico Humbert, otorgd cortesia de sala a
representantes de corregimientos y autoridades
del Consejo Municipal del Distrito de San
Miguelito, para conversar sobre los mecanismos
de fiscalizacion que se aplicaran para agilizar la
ejecucidon presupuestaria, y que serviran de
modelo a ejecutarse en gobiernos locales y
municipales de todo el pais.

A la reunién acudieron la Alcaldesa encargada,
Yariela Pierre; el representante de Amelia Denis
de Icaza, y presidente del Consejo Municipal de
San Miguelito, Nicolds Barrios, acompafado de
sus colegas de Belisario Porras, Eric Portocarrero;
de Mateo lturralde, Omar Montilla; de Victoriano
Lorenzo, Sheila Grajales; de Omar Torrijos, Yoira
Machado; de Arnulfo Arias, Daniel Moreno; y
Belisario Frias, Omar Ortega.

26 de febrero de 2015. La Contraloria General
de la Republica (CGR) en un acto formal
reestablecio los procedimientos de control previo
al Tribunal Electoral (TE), los cuales habian sido
eliminados en el afio 2010, bajo el argumento de
agilizar los tramites.

La directora de Fiscalizacion General de la CGR,
Lutzia Fistonic, se reunié con el magistrado fiscal
del Tribunal Electoral (TE), Heriberto Arauz
Sanchez, el magistrado presidente del (TE)
Erasmo Pinilla, y el magistrado vicepresidente
Eduardo Valdés Escoffery, y en nombre del
contralor general, Federico Humbert, entregd el
documento que oficializa el restablecimiento del
control previo a la entidad electoral.
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24 de marzo de 2015. El contralor general, Federico Humbert, junto al ministro de Vivienda, Mario Etchelecu,
inspecciond el avance del proyecto habitacional Techos de Esperanza, en la comunidad de Las Cabras de Pesé,
provincia de Herrera.

Acompafiado del director de Ingenieria de la Contraloria General de la Republica, Rogelio Robles; su equipo de
ingenieros y la directora de Fiscalizacién, Lutzia Fistonic; el contralor Humbert superviso la ejecucién de este proyecto
que incluye la rehabilitacion y mejoramiento de 105 viviendas y beneficiard a mas de 600 personas, que antes
habitaban viviendas de zinc y con piso de tierra.
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25 de marzo de 2015. El contralor general, Federico Humbert, inspeccion6 la construcciéon del nuevo Hospital Anita
Moreno de Los Santos, cuyos trabajos estan paralizados desde hace casi un afio, en un recorrido en el que el equipo
de la Contraloria informé que realizara una auditoria sobre los costos y el avance de construccion del hospital.

Acompafiado del director de Ingenieria de la Contraloria, Rogelio Robles, y la directora de Fiscalizacion, Lutzia
Fistonic, el contralor Humbert constaté el material que se utiliza en las paredes del hospital, a fin de elaborar un
informe sobre el estado de las nuevas estructuras, para asegurar que se cumplan con las especificaciones.
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26 de marzo de 2015. El contralor general, Federico
Humbert, junto a su equipo de trabajo realiz6 una gira
por la provincia de Herrera, para inspeccionar el
avance y ejecucion de los proyectos a fin de lograr que
se cumplan las obras del gobierno con las
especificaciones estipuladas en los contratos.

Humbert recorrié las obras de ampliacion del MINSA-
CAPSI de Las Tablas, donde destacé que a pesar de
gue estd bastante bien, existen algunas deficiencias
gue tienen que ser subsanadas.

Acompafiado del director de ingenieria de la
Contraloria, Rogelio Robles, y la directora de
Fiscalizacién, Lutzia Fistonic, el contralor Humbert
también recorri6 el proyecto de construccion del nuevo
hospital Anita Moreno de Los Santos.
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26 de marzo de 2015. El contralor general, Federico
Humbert, junto a su equipo de trabajo realiz6 una gira
por la provincia de Herrera, para inspeccionar el
avance Yy ejecucion de los proyectos a fin de lograr
que se cumplan las obras del gobierno con las
especificaciones estipuladas en los contratos.
Humbert recorri6 los trabajos de ampliacion del
MINSA-CAPSI de Las Tablas, donde destacod que a
pesar de que estan bastante bien, existen algunas
deficiencias que tienen que ser subsanadas. El
contralor Humbert visit6 igualmente la nueva Unidad
de Hemodialisis del Hospital Gustavo Nelson Collado,
y la construccion de la policlinica Dr. Roberto Ramirez
de Diego, ambas en Chitré.

1 de abril de 2015. Se llevé a cabo una gira por la
provincia de Chiriqui donde inspeccion6 el avance de
las obras de rehabilitacion y ensanche del tramo 5 La
Pita-David, la construccién del MINSA-CAPSI de
Dolega, también, el Centro Hospitalario Especializado
Rafael Hernandez de la Caja de Seguro Social, en
David. Examiné la construccién del Hospital de

Bugaba e inspecciond el puente sobre el rio Chico y
el MINSA-CAPSI de Ia comiinidad de \/nlcAn

2 de abril de 2015. El contralor general, Federico
Humbert, participé en la reuniéon de transicion de la
nueva la nueva Junta Directiva de la Cémara de
Comercio, Industrias y Agricultura de Chiriqui (CAMCHI)
para el periodo 2015-2016.

Humbert sostuvo un conversatorio con los miembros de
la CAMCHI sobre el presupuesto de los proyectos de
inversion puablica en la regién, inspecciones y las
auditorias que la institucion realiza. "Nuestra mision es
velar por el buen uso de los recursos del Estado y que
los empresarios conozcan las reglas del juego”, destacé
el Contralor.
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6 de mayo. La Contraloria General de la
Republica, a través del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC), presentd el cambio
de afio base del Sistema de Cuentas Nacionales
de Panama, a precios corrientes y constantes,
con aflo de referencia en el 2007. Esta
actualizaciéon de las principales estadisticas
macroeconémicas del pais, abarca mejoras
diversas, basadas en la adaptacion de las
estadisticas de Cuentas Nacionales a las
recomendaciones internacionales.

5 de mayo. El contralor general, Federico Humbert,
particip6 en la reunién de Junta Directiva de la

Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de DRI
Panama, en la cual expuso sobre la labor que ha o DEPANAMA

4 15 SECTORES 1 i

desempefiado desde que asumi6 el cargo, y sobre las R
normas que han entrado a regir para hacer
contrataciones con el Estado.

11 de mayo. Inspectores y personal de la Contraloria
General de la Republica (CGR), realizaron una
inspeccion a las obras de construccién de la Ciudad
Deportiva de Colén y a la construccion del nuevo
Hospital Manuel Amador Guerrero, para determinar el
avance y el monto de dinero que se ha invertido en estos
proyectos.
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21 de mayo. Una reunién con magistrados
de la Corte Suprema de Justicia (CSJ)
sostuvo el contralor general, Federico
Humbert, con Ila finalidad coordinar
esfuerzos a fin de agilizar los tramites que
realiza este Organo del Estado, para hacer
mas fluida la ejecucion de ambas
entidades.

25 de mayo. En el marco del Consejo de
Gabinete celebrado en la comunidad de
Macaracas, Los Santos, el contralor general,
Federico Humbert, sostuvo reuniones con
funcionarios del gobierno, ademas de
directores regionales y diputados de esta
provincia.

27 y 28 de mayo. El Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria
General de la Republica, junto al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), presentd
el taller sobre el TASC (Instrumento de
Evaluacion de la Capacidad Estadistica), la
nueva herramienta para evaluar y medir la
capacidad estadistica de los paises de la
region. ElI TASC es una evaluacion en
conjunto que se ha hecho en la region para
identificar las debilidades que tienen los
institutos de estadisticas de la regién, a fin de
poder concentrar adecuadamente los
esfuerzos en fortalecer las estadisticas de
cada instituto.



I nforme de Gestion de la Contraloria General de la Repiblica
2 deeneroal 31 de octubre de 2015

11 de junio. La Contraloria General de la
Republica entregé al Ministerio Publico el informe
de auditoria sobre el caso de adquisicion de
mochilas entre el Programa de Ayuda Nacional
(PAN) y el Ministerio de Educacion (MEDUCA), en
el cual se detectd un posible perjuicio econémico
de 14 millones 229 mil 526 balboas con 73
centésimos. El informe, remitido a la Fiscalia
Segunda Anticorrupcion, refleja un posible
perjuicio  econémico relacionado con el
incremento del gasto en concepto de compra y
distribucién de mochilas a nivel nacional, durante
el afio 2012.

23 de junio. EI cacique de la Comarca Guna de
Mandungandi, Fidel Diaz; la directora del Instituto
Nacional de Estadistica y Censo (INEC), Rocio de
Adames; y el contralor general de la Republica,
Federico Humbert, sostuvieron una reunién en la cual
se trataron temas relacionados a los procesos de
encuestas y censos que se realizan en esta region
comarcal con el fin de integrar a los profesionales y
técnicos como personal de apoyo. Ademas, se
conversd sobre la capacitacion a los representantes,
alcaldes y gobernadores sobre “el manejo de los
fondos del Estado”, tal como se realiz6 recientemente
en la comarca Ngabe-Bugle.

26 de junio. El contralor general Federico Humbert, inspecciono los trabajos de ampliacién de la via Panamericana,
tramo Santiago Vigui que comprende unos 71 kilémetros e incluye la reparacion de unos cuatros puentes sobre el Rio
San Pedro, San Pablo, Santa Clara y el Rio Cobre. El ensanche de dos a cuatros carriles se da actualmente a través de
toda la carretera Panamericana.
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26 de junio. Funcionarios de la Contraloria General de la Republica y el Ministerio de Salud inspeccionaron el MINSA-CAPSI de la
comunidad de El Tigre de Los Amarillos, obra que solo espera la instalacion de la linea de energia trifasica para empezar a
funcionar y brindar servicios de salud a mas de 12 mil habitantes del distrito de Sona. El contralor general, Federico Humbert,
recorrid las instalaciones en compariia del viceministro de Salud, Miguel Mayo, tras lo cual destaco la necesidad de resolver el
inconveniente surgido por la falta de la energia trifasica, porque se trata de una estructura demasiado grande y valiosa, con una

inversién de 6.1 millones de balboas.
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30 de junio. La Contraloria General de la Republica
atendié6 denuncias presentadas por la cacica de la
Comarca Ngébe Buglé, Silvia Carrera, para que se audite
el contrato del proyecto hidroeléctrico de Barro Blanco; y
de estudiantes colonenses, quienes exigen una auditoria
del manejo de los fondos asignados al Centro Regional
Universitario de Colon (CRUC). Ambas solicitudes fueron
atendidas por el contralor general, Federido Humbert,
quien dijo que inmediatamente reciba la documentacion
presentada por la cacica Carrera -quien llegd
acompafiada de representantes del Centro de Incidencia
Ambiental (CIAM)- “procederemos a armar el equipo
técnico necesario para poder dar respuesta a dichas
solicitudes”. Sobre la solicitud de los estudiantes del
CRUC, el contralor Humbert manifesto’que “tenemos un
auditoria abierta a nivel nacional en la Universidad de
Panama, hemos tenido algunas dificultades pero ello no
impedird que determinemos cémo se manejaron los
recursos del Estado”.

9 de julio. Una reunién con el Consejo Municipal de La
Chorrera sostuvieron directivos de la Contraloria General de
la Republica, con la finalidad de fortalecer el acercamiento
con los representantes de corregimiento y las autoridades
municipales de este distrito. En la reunién participaron el
contralor general, Federico Humbert; el secretario
general, Carlos Garcia Molino; y la directora de
Fiscalizacion General, Lutzia Fistonic; el alcalde de La
Chorrera, Toméas Velasquez Correa, y los concejales de
dicho distrito.
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15 de julio. El contralor general, Federico Humbert
particip6 del acto de instalacién de la mesa de
didlogo para la discusion del anteproyecto de
reforma a la Ley 37 de 2009 que rige la
descentralizacién municipal, que busca, entre otros,
dotar a los Municipios de recursos econémicos y
logisticos que le permitan atender de manera eficaz
y efectiva las necesidades comunitarias. El acto
que tuvo lugar en el salon Paz del Palacio de Las
Garzas, fue presidido por el presidente de la
Republica, Juan Carlos Varela, la vicepresidenta y
canciller Isabel de Saint Malo, el Presidente de la
Asamblea Nacional, Rubén De Ledn, el ministro de
la Presidencia, Alvaro Aleman y el presidente de la
Asociacion de Municipios de Panama (AMUPA),
Jorge Herrera. El ministro Aleman explicé que a
partir del préximo afio, los fondos que recaude el
Estado a través del pago del bien inmueble seran
trasladados a los municipios del pais.

21 de julio. El secretario general de la Contraloria
General de la Republica, Carlos Garcia Molino,
informa a dirigentes magisteriales que esta
Institucion so6lo ha recibido del Ministerio de
Educacion (MEDUCA) la planilla de 1,600 docentes
de un total de 6,350, en concepto del Sistema de
Evaluacién de Centros Educativos (SECE). Garcia
Molino y la directora de Fiscalizacion General, Lutzia
Fistonic, recibieron en la Contraloria a voceros de los
docentes, a los que se les explicéd lo correspondiente
al pago del SECE, que se instaurd durante el pasado
gobierno. Fistonic explicé que la “Contraloria al dia
de hoy tramit6 la planilla de 1,600 educadores que
fue remitida por el MEDUCA, pero falta recibir la
documentacion de los otros 4,750 docentes mas”.
Afiadié que el MEDUCA se comprometié a remitir a
la Contraloria, la planilla de los 4,750 restantes el
miércoles préximo.

22 de julio. Con el propésito de apoyar el proceso
de integracibn econdémica centroamericana, la
facilitacion del comercio y la implementacién de
acuerdos internacionales, el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC), con la Secretaria de
Integracion Econémica Centroamericana (SIECA)
realizaron un seminario de actualizacion 'y
clasificacion  arancelaria de mercaderias. El
seminario es dirigido a técnicos estadisticos
encargados de recopilar toda la informacién
estadistica en materia de comercio exterior, con la
intencién de unificar criterios arancelarios e
intercambiar informacién con referencia al Sistema
Arancelario de Centroamérica. Este seminario
forma parte del proyecto de apoyo a la integracion
econdmica centroamericana Yy a la implementacion
del acuerdo de asociacion, el cual es dictado por los
facilitadores Ramiro Cerén y Tito Ramirez ambos
miembros del SIECA.
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24 de julio. El contralor, Federico Humbert, y el
secretario general de la Contraloria General de la
Republica, Carlos Garcia Molino, se reunieron con
representantes de corregimientos del distrito de
Arraijan, para conversar sobre el tramite de las
documentaciones que envian a la entidad
fiscalizadora para el debido refrendo. En la reunion
se destacé que en la actual administracion, la
Contraloria es una entidad diferente, de puertas
abiertas y facilitadora de la gestion publica.
También, se estacé la disposicién de la Contraloria
de tramitar la documentacion que envian las juntas
comunales, pero se aclar6 que los contratos no
pueden refrendarse si no cuentan con las partidas
presupuestarias correspondientes.
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27 de julio. Para tratar aspectos sobre las
fortalezas y debilidades de la descentralizacion de
, 1 = los gobiernos locales, el alcalde de Santa Isabel en
e — = = Colén, Nolis Boris Géndola y los representantes de

; E los 8 corregimientos del distrito sostuvieron una

reunién con el contralor general de la Republica,
- Federico Humbert y el secretario general, Carlos

m— Garcia Molino. El contralor Humbert les informo que
: la Contraloria capacitara a los equipos de trabajo

= ' de los concejales colonenses para actualizar sus

=y conocimientos a fin de que estén al tanto de como
-, $ . deben efectuarse los tradmites y el manejo que
o i deben seguir en las juntas comunales, entre otros
— - : aspectos.
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20 de agosto. El contralor general, Federico
Humbert, participd en el acto de presentacion del
Presupuesto General del Estado, en la Comision de
Presupuesto de la Asamblea Nacional para la
vigencia fiscal 2016. Humbert, destac6 que la
ejecucion presupuestaria “se estd moviendo a una
velocidad correcta, lo que mantiene andando la
economia a buen ritmo”. Agreg6é que en el mes
pasado se refrendaron 800 millones de balboas en
gestiones de pago. “Asi que, en ese sentido el
crecimiento de la economia va a ser muy bueno
también. Yo me siento comodo con la forma como
estamos ejecutando”, puntualizd el contralor
Humbert.
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28 de agosto. El contralor general de la
Republica, Federico Humbert, recomendo6 al
Ministerio de Salud (MINSA), realizar un estudio
de factibilidad para determinar el uso que se
dara a las instalaciones del Minsa-Capsi de
Carti, en la comarca Guna Yala, cuyas obras se
mantienen paralizadas desde junio del afio
pasado. “Antes de continuar este proyecto, el
Minsa debe estudiar las realidades; al igual que
las posibilidades de uso y las necesidades de
los pobladores, para saber si al terminar la obra
tendra la demanda para la que fue concebida.
En estos momentos la comunidad més cercana
a donde esta la obra, se encuentra a més de 20
kilometros y la electricidad a 30 kilometros de
distancia”. destac6 Humbert.

11 de septiembre. Unos 171 miembros de las
Juntas Comunales de los Distritos de
Penonomé, Antén, Old y La Pintada de la
provincia de Coclé, fueron capacitados por la
Contraloria General de la Republica, en el
manejo de fondos que tendran que realizar
como parte del proyecto de descentralizacion.
Los alcaldes, representantes y personal de las
juntas comunales, recibieron informaciéon para
fortalecer sus conocimientos sobre la
transparencia, fiscalizacion, financiamiento,
transferencia de fondos, auditoria posterior y el
buen manejo de los bienes y recursos del
Estado.

11 de septiembre. Durante una reunién en
la Sala de Conferencias de la Biblioteca de
la Contraloria con alcaldes y
representantes de los municipios de
Chagres y Donoso, el contralor Federico
Humbert afirmé que "la ley de
descentralizacién es una oportunidad que
le cambiara la vida a las comunidades del
pais". La Contraloria General de Ila
Republica orienta a través de seminarios a
las juntas comunales del pais, sobre los
mecanismos que posibilitaran la ejecucion
de la descentralizaciéon, con transparencia
y rendicion de cuentas, afirmo el contralor
Federico Humbert.
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28 de septiembre de 2015.El contralor, Federico
Humbert, afirmé que el proyecto de descentralizacion es
el camino correcto para fortalecer los gobiernos locales y
transformar positivamente las comunidades del pais.

"Como Contraloria estamos apoyando este proyecto
porque creemos que es el camino correcto. Para darle
transparencia al manejo de estos fondos del Estado,
tendremos presencia en todos los municipios", destacé a
periodistas poco antes de reunirse con representantes y
alcaldes de los 7 distritos de la provincia de Los Santos.

Afiadié que los municipios estan sujetos al control previo;
pero también hay que fortalecer los conocimientos del
personal que labora en estas instituciones y en las juntas
comunales en aspectos administrativos, ya que la
mayoria de las faltas se dan por desconocimiento de las
normas.

"Inicialmente se contempla la transferencia de
aproximadamente 145 millones de doélares, producto del
Impuesto de Bien Inmueble, a los 77 municipios y 648
representantes de corregimientos”, explicod el contralor
Humbert.

La norma contempla destinar un 90% de los recursos a
inversion y el 10% para funcionamiento.

El proyecto de ley 234 que reforma la Ley 37 de 2009
sobre descentralizacion se encuentra en primer debate en
la Asamblea Nacional.

DESCENTRALIZACIGN:

Gestidn Local, Social y
. Transparente
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12 de octubre. El contralor general, Federico Humbert, afirmé
que el éxito del proyecto de descentralizacion dependera de la
transparencia y honestidad con que se manejen los recursos
gue se destinaran a las juntas comunales.

"Si mafiana nosotros como Contraloria no hacemos un buen
proceso de fiscalizacion, el proyecto de descentralizacion que
es muy bueno para las comunidades, moriria en su cama por
falta de transparencia”, destac6 Humbert.

El contralor se reuni6 en el hotel Sheraton de la ciudad
colonense, con los representantes y alcaldes de los distritos
de Colon y Portobelo, con quienes compartié6 aspectos
importantes sobre el rol de la institucibn y las
responsabilidades de los gobiernos locales en el proceso de
descentralizacion.

"Vamos hacer muy minuciosos sobre el manejo de estos
fondos al igual que lo estamos haciendo con todos los
recursos de los panamefios. Los representantes y alcaldes
pueden tener la certeza que vamos a apoyarlos para evitar
gue se cometan los mismos errores del pasado y por eso
nuestras capacitaciones", concluyo.
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26 de octubre. La Contraloria General de la Republica ha logrado reunir a mas de 300 alcaldes y representantes de
todo el pais, para intercambiar experiencias y capacitarlos en el manejo de fondos que recibiran a través del proyecto
de descentralizacion.

"Nuestra tarea es explicarles cdmo son los procesos y cudles son las reglas del juego para que comprendan que para
el éxito del proyecto hace falta transparencia. La Contraloria no va a ceder ni un milimetro en su responsabilidad de
fiscalizar siendo eficientes y sin burocratizar", destacé el contralor Federico Humbert.

En la reunion con los alcaldes y representantes, el contralor dijo que la iniciativa es la forma mas rapida de llevar a las
comunidades soluciones basicas a muchas necesidades que hoy dependen del Gobierno Central. "Ustedes conocen
las necesidades de su pueblo y saben como invertir mejor los recursos”, resalto.

Desde el inicio del proyecto de descentralizacion la Contraloria destaca la importancia que tiene mantener el control
previo en las juntas comunales y municipios para garantizar transparencia en los procesos y para ello se nombrara un
abogado, un ingeniero y dos fiscalizadores en estas instancias.
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29 de octubre. El contralor general, Federico A. Humbert, visitd la Asamblea Legislativa para conversar con el presidente,
Rubén De Leodn y explicarle los procesos de fiscalizacién que llevara adelante la Contraloria General de la Republica y su
Direccién de Fiscalizacién en la ejecucién del proceso de descentralizacion, cuya ley fue sancionada hoy por el presidente
Juan Carlos Varela, en Santiago de Veraguas.

"Si bien es cierto que la descentralizacion es una de las formas mas eficaces para llevar resultados rapidos y directos a la
comunidades, la transparencia y la correcta fiscalizacion de dichos recursos es igual o0 mas valiosa que su velocidad de
ejecucion”, dijo Humbert.

La Contraloria General de la Republica lleva adelante una Jornada de Adiestramiento y Capacitacién para Alcaldes y
Representantes, asi como para sus equipos de trabajo a nivel nacional para prepararlos para la entrada en vigencia de la ley
en enero proximo.

La actual ley contempla que la Contraloria ejerza el Control Previo a la gestién de descentralizacién a nivel nacional. Ante lo
anterior, el Contralor se refirié asi: "Ya terminado el proceso de ratificacion de tan importante ley, la responsabilidad de
fiscalizar se atomizara a nivel de todos los municipios de este pais, y para eso hemos asumido el compromiso de nombrar
abogados, ingenieros vy fiscalizadores para asegurar y revisar el estricto manejo de los fondos de la descentralizacion en
todos los Consejos Municipales del pais. La Contraloria no cederd ni una pulgada de su capacidad y responsabilidad de
fiscalizar el uso correcto de todos los fondos del Estado”.

"Nos satisface que tanto el Organo Ejecutivo como la Asamblea Legislativa y el Presidente De Ledn respetaron la necesidad
de impulsar una ley en la cual se obliga el Control Previo para estos fondos de la descentralizaciéon, que son para resolver
problemas puntuales de las comunidades, a través de sus Consejos Municipales y deben manejarse de forma transparente,
con la participacion de la ciudadania y lejos de cualquier banderia politica", dijo Humbert al salir de la Asamblea Legislativa.

EEEEEEET esta llamada a jugar un rol mas beligerante en atencién
aam am— a la rendicién de cuentas, por parte de empleados
plblicos y agentes de manejo, puntualizd la
Subcontralora, Nitzia de Villarreal. Las palabras de la
Subcontralora son parte de su intervencién durante la
Jornada de Buenas Préacticas de Gestion Institucional
organizada por la Caja de Seguro Social (CSS), en el
Salon de Conferencia de la Loteria Nacional de
Beneficencia. De Villarreal analizé el tema ‘La
Rendicion de Cuentas y su Impacto en la
Administracién  Pdblica”, puntualizando que la
Contraloria reconoce claros desafios para mejorar la
calidad del sistema de rendicion vigente; entre ellos la
puesta en practica del marco normativo, perfeccionar la
capacidad  técnica  institucional, mejorar  las
aplicaciones tecnologicas de los sistemas de
informacién y comunicacion, y asegurar los recursos
organizacionales, humanos y financieros.

; 'nl 21 de octubre. La Contraloria General de la Republica

144



I nforme de Gestion de la Contraloria General de la Repiblica

ACCIONES DE PROYECCION INTERNA

145

2 deeneroal 31 deoctubre de 2015

2 de marzo de 2015. Con motivo del inicio del periodo
escolar, el contralor general , Federico Humbert, visitd
el Centro de Orientacion Infantli (COI) de la
Contraloria General de la Republica (CGR), para
compartir con los hijos de los funcionarios de la
institucion.

El Contralor destaco los beneficios que ofrecen estas
instalaciones para el bienestar de la familia de la CGR,
e igualmente, conversd con los nifios, a quienes
solicit6 que atiendan las instrucciones de sus
maestros, para que sean los profesionales que en el
futuro ocuparan importantes cargos en el sector
publico y privado.

2 de marzo de 2015. Durante un recorrido por las
oficinas del Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC), el contralor general, Federico Humbert,
destaco que el éxito de la actual administracién no se
medira criticando lo que se hizo, sino por la ejecutoria
que tenga durante los préximos cinco afos.

“Hay que hacer las cosas dia a dia y manejar nuestros
éxitos basados en nuestros esfuerzos y no en el
fracaso ajeno”, precis6 Humbert durante un
conversatorio con los servidores del INEC.

Humbert destac6 la mistica que existe entre los
empleados de la Contraloria, algo que habia
escuchado tantas veces y que “no lo entendia y no lo
senti hasta el dia 2 de enero que entré a trabajar aqui”.

16 y 17 de marzo de 2015. Una Jornada de Trabajo
para unificar criterios y procesos del Programa de
Auditoria y su alcance en las juntas comunales y
municipios realizd la Contraloria General de la
Republica, en donde el secretario general, Carlos
Garcia, destacé el profesionalismo y experiencia del
personal que labora en la Institucion. En la jornada,
dirigida por el director de Auditoria Interna, Jorge Perea,
participaron unos 150 auditores, supervisores, ademas
de jefes de la ciudad capital y oficinas regionales. Entre
los objetivos estan la definicion de las transferencias
recibidas en las juntas comunales y los traslados de
partida reportados por el Ministerio de Economia y
Finanzas, agrupacion de conceptos de gastos,
identificacion de hallazgos significativos y presentacion
del contenido de los informes, entre otros.
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18 de marzo de 2015. La Contraloria General de la Republica, particip6 en la Feria Internacional de David con un
pabellén ubicado en el edificio David, donde ofrece a centenares de visitantes informacién sobre la gestion de la

institucion.

En el espacio destinado a la atencién al publico, se brindé informacién sobre cémo presentar una denuncia, los
requisitos para hacerlo, asi como las tareas que efectda la Direccién de Denuncia Ciudadana en esta materia.

También, se presentaron las cifras de interés que elabora el equipo técnico del Instituto Nacional de Estadistica y
Censo (INEC), ademas de datos precisos de los procesos de fiscalizacion.
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1 de abril de 2015. Personal de las Oficinas
Regionales de las provincias de Los Santos y
Chiriqui se reunieron con el contralor general,
Federico Humbert 'y directivos de
Fiscalizacion y Auditoria, en ocasion de los
recorridos por las diferentes areas para
coordinar el sistema de trabajo y los
lineamientos a seguir, por esta nueva
administracion.
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13 de abril. Rocio de Adames fue seleccionada
como directora del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria
General de la Republica (CGR), tras obtener el
mayor puntaje del concurso que brindd la
oportunidad a profesionales externos como
internos para competir por esta posicion.

Rocio de Adames, quien fue recibida en el
despacho del contralor general, Federico
Humbert, es economista con maestria en
Finanzas y post grado en Alta Gerencia, y tiene
18 afios de experiencia en la entidad.

Ocupé el cargo de subjefa de la Seccion de
Balanza de Pagos e inicié su carrera en el INEC
como empadronadora, ocupando diversas
posiciones, entre ellas la de analista y
supervisora.

13 de abril. Auditores de las oficinas regionales
de Herrera y Veraguas sostuvieron una reunion
en la cual se abordaron temas relacionados con
las auditorias que se realizan en ambas
provincias, sobre la transferencia de Fondos y
Traslados de Partidas Presupuestarias enviadas
por el Ministerio de Economia y Finanzas a las
Juntas Comunales y Municipios a Nivel Nacional.

Las reuniones estuvieron dirigidas, por el director
de Auditoria Interna, Jorge Perea y en una de
ellas el contralor general, Federico Humbert se
dirigi6 a los asistentes. En total 24 auditores
asignados a la Junta Comunal de Las Palmas, en
Herrera; y de las Juntas Comunales de Rodeo
Viejo y San Antonio, en Veraguas, fueron los
participantes de estos encuentros.
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A GENERAL DE LA REPUBLICA 13 de abril. La formacién de todos los

GESTION PUBLICA o ‘ colaboradores en materia de valores y el
fortalecimiento de las buenas practicas es prioritario
por lo que los cursos de Etica Publica seran
dictados al personal de todas las direcciones de la
Contraloria incluyendo a los colaboradores de las

oficinas regionales, distribuidas en todo el pais.

Curso: “Etica Publica y Competencias Institucionales”
Del 13al 17 de abril de 2015 - Ciudad de Panamd

18 de abril. La Direccién de Asesoria Juridica
inicié la revisién y elaboracion de la Guias de
Fiscalizacion Juridica, con la finalidad de crear
una metodologia mas rapida y eficiente para la
revision de los contratos en materia legal, lo
que representard una agilizacion en los
procesos para beneficio de todas las
instituciones. Esta primera reunion fue
presidida por el director y el subdirector de
Asesoria Juridica, Jaime Franco y Antonio
Moreno Correa.

Como parte de la
dindmica interna de la
nueva Administracion, el
sefior Contralor invita
periddicamente a un
grupo de colaboradores
de la Institucion, con
quienes comparte un
desayuno e intercambia
algunas ideas en un
marco de comparfierismo.
Al mes de septiembre se
efectuaron 31 desayu-
nos, que permitieron a
los colaboradores cono-
cer mas de cerca a la
mayor autoridad de la
Institucién.
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20 de mayo. En sefior Contralor se reunié con
miembros del Departamento de Servicios Generales,
de la Direccion de Administracion y Finanzas.
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15 de mayo. Con el apoyo de unas 16 entidades entre
publicas y privadas, el Departamento de Bienestar y
Relaciones Laborales, de la Direccion de Desarrollo
de los Recursos Humanos llevd a cabo la Feria de
Salud en la que participaron unos 400 colaboradores
de la Contraloria General. Se ofrecieron los servicios
de optometria, toma de glicemia, presién arterial,
pruebas de estrés, masajes, entre otras evaluaciones
y promocion de productos de salud. Al final, se rifaron
bolsas de estos productos y una canasta de frutas,
entre los asistentes.

25 de mayo. Una reunién con fiscalizadores y
auditores de Penonomé, sostuvo el contralor
general, Federico Humbert, durante una gira
realizada por esta provincia. Los fiscalizadores y
auditores de la provincia de Coclé y el contralor
general, Federico Humbert, abordaron temas
relacionados con las medidas que se han tomado
para fiscalizar el manejo y ejecucion de las obras y
proyectos que ejecuta el Gobierno Nacional.
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29 de junio. Con la finalidad de capacitar en
su fase inicial a unos 90 auditores, ingenieros
y demas funcionarios, la Contraloria General
de la Republica inicié el seminario taller “El
Auditor como Perito en el Sistema Penal
Acusatorio®. La capacitacion va a dirigida a
funcionarios que por la naturaleza de las
labores que desempefian, deben conocer
este sistema de enjuiciamiento para
presentar los resultados de sus informes.
Esta iniciativa de capacitar a los auditores en
materia legal es resultado de una reunion
sostenida entre el contralor general, Federico
Humbert y el magistrado presidente de la
Corte Suprema de Justicia, José Ayu Prado,
donde se dio a conocer esta necesidad, que
es considerada como una prioridad para
sustentar los informes de auditoria, explico la
directora de Auditoria General, Maribel de
Rodriguez.

29 de junio. Durante las inspecciones
realizadas a proyectos de la provincia de
Veraguas el contralor general, Federico
Humbert, aprovecho la ocasion para visitar la
Oficina Regional de la Contraloria General en
esa provincia 'y reunirse con los
colaboradores

1 de julio. EI nombre del Contralor Rubén
Dario Carles fue develado en la parte frontal del
edificio sede de la Contraloria General de la
Republica, en reconocimiento a su desempefio
como funcionario publico. En un sencillo acto, al
cual asistieron la esposa del exContralor
Carles, Querube Solis de Carles y familiares, el
ministro de Gobierno, Milton Henriquez en
representacion del presidente de la Republica,
Juan Carlos Varela, e invitados especiales,
resalté la honestidad de una persona que como
servidor publico fue modelo a seguir para las
futuras generaciones.
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21 de julio. La Contraloria General de la Republica
tramit6 el pago de vigencias expiradas de 2014, a
55 médicos internos del Ministerio de Salud que
laboran en diversos puntos del pais, luego que
recibiera la respectiva documentacién de parte del
Minsa, lo que el propio contralor, Federico Humbert,
confirmé este martes a los galenos. Humbert recibié
en su despacho a la delegacién de los galenos del
Minsa, a la que inform6 que los cheques de sus
servicios prestados desde noviembre de 2014,
estan listos para se rentregados a la institucién
para sus respectivos pagos.

27 de julio. La Contraloria General de la
Republica, a través del Instituto Superior de
Fiscalizaciéon, Control y Gestién Publica, dio
inicio al curso de Contabildad Gubemamental
Basado en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP), el cual
se desarrollara 27 al 31 de julio de 2015. En el
mismo  participan  funcionarios de la
Superintendencia de Bancos, del Tribunal
Electoral, de la Superintendencia de Seguros,
de la Autoridad de Servicios Publicos y de la
Contraloria General de la Republica.

28 de agosto. EIl Departamento de Bienestar y
Relaciones Laborales, de la Direccion de
Recursos Humanos de la Contraloria, realizé su
primera actividad en beneficio del Fondo de
Ayuda Social, con el objetivo de apoyar a los
colaboradores de la Institucién, que presenten
alguna necesidad urgente en el orden
econémico, social y/o familiar.



